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一个
目标

补好全面建成小康
社会的短板

两个
确保

确保现行标准下农
村贫困人口全部脱
贫，贫困县全部摘帽

三个
格外

对困难群众要
格外关注
格外关爱
格外关心

四个
切实

切实落实领导责任
切实做到精准扶贫
切实强化社会合力
切实加强基层组织

五个
一批

发展生产脱贫一批
易地搬迁脱贫一批
生态补偿脱贫一批
发展教育脱贫一批
社会保障兜底一批

六个
精准

扶贫对象精准
项目安排精准
资金使用精准
措施到户精准
因村派人精准
脱贫成效精准

习近平总书记扶贫开发重要战略思想
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读懂脱贫攻坚的“中央精神”
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作为指导当前和今后一个时期脱贫攻坚的纲要性文件，《中共中央 国务院关于打赢脱贫攻
坚战的决定》对打赢脱贫攻坚战提出了许多实举措、硬政策，其中六大看点尤为引人关注。

《中共中央 国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》6大看点

建档立卡贫困户孩子
上高中、中职免学杂费

决定：普及高中阶段教育，
率先从建档立卡的家庭经济困
难学生实施普通高中免除学杂
费、中等职业教育免除学杂费，
让未升入普通高中的初中毕业
生都能接受中等职业教育。加
强有专业特色并适应市场需求
的中等职业学校建设，提高中等
职业教育国家助学金资助标准。

解读：扶贫先扶智，治贫先
治愚。对于贫困家庭来说，培
养出一个孩子，就可能给全家
人的生活带来巨大改变。对建
档立卡的家庭经济困难学生上
高中、中职免除学杂费，有助于
缓解他们的上学负担，掌握一
技之长，从而带动整个家庭脱
贫致富。

贫困人口全部纳入
重特大疾病救助范围

决定：新型农村合作医疗和
大病保险制度对贫困人口实行
政策倾斜，门诊统筹率先覆盖所
有贫困地区，降低贫困人口大病
费用实际支出，对新型农村合作
医疗和大病保险支付后自负费
用仍有困难的，加大医疗救助、
临时救助、慈善救助等帮扶力
度，将贫困人口全部纳入重特大
疾病救助范围，使贫困人口大病
医治得到有效保障。

解读：疾病是人类的天敌，
在部分贫困地区，因病致贫、因
病返贫的比例甚至超过40％。
实施健康扶贫工程，可以有效
减轻贫困群众医疗费用负担，
为脱贫致富打下坚实基础。

加大“互联网＋”扶贫

决定：实施电商扶贫工
程。加快贫困地区物流配送
体系建设，支持邮政、供销合
作等系统在贫困乡村建立服
务网点。支持电商企业拓展
农村业务，加强贫困地区农产
品网上销售平台建设。加强
贫困地区农村电商人才培
训。对贫困家庭开设网店给
予网络资费补助、小额信贷等
支持。

解读：在互联网＋时代，
尽管一些贫困地区可能暂时
通不了高速公路，但是可以
通上“信息高速公路”，把当
地特有的农产品推向更广阔
的市场，从而实现就地脱贫
致富。

加大财政扶贫投入力度

决定：中央财政继续加大
对贫困地区的转移支付力度，
中央财政专项扶贫资金规模实
现较大幅度增长，一般性转移
支付资金、各类涉及民生的专
项转移支付资金和中央预算内
投资进一步向贫困地区和贫困
人口倾斜。加大中央集中彩票
公益金对扶贫的支持力度。农
业综合开发、农村综合改革转
移支付等涉农资金要明确一定
比例用于贫困村。各部门安排
的各项惠民政策、项目和工程，
要最大限度地向贫困地区、贫
困村、贫困人口倾斜。

解读：政府投入在扶贫开发
中发挥着主体和主导作用。从
2011年到2015年，中央财政专
项扶贫资金从272亿元增长到
467.45亿元，几乎翻了一番。尽
管当前经济下行压力犹存，但政
府对扶贫开发的投入力度不但
不会减少，反而会明显增加。

看点 看点

脱贫攻坚任务重的地区党委和政府要把脱贫攻
坚作为“十三五”期间头等大事和第一民生工程来抓，
坚持以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局

贫困县“摘帽不摘政策”

决定：抓紧制定严格、规范、
透明的国家扶贫开发工作重点
县退出标准、程序、核查办法。
重点县退出，由县提出申请，市
（地）初审，省级审定，报国务院
扶贫开发领导小组备案。重点
县退出后，在攻坚期内国家原有
扶贫政策保持不变，抓紧制定攻
坚期后国家帮扶政策。

解读：长期以来，由于“贫困
县”的帽子可以带来政策上的诸
多“好处”，导致很多贫困县不愿

“摘帽”，甚至存在“戴帽炫富”
“争戴贫困帽”现象。重点县退
出后，在攻坚期内国家原有扶贫
政策保持不变，可以说是“扶上
马，送一程”，充分考虑到了贫困
县的实际情况，有助于贫困地区
稳步脱贫、避免返贫。

国开行、农发行
设立扶贫金融事业部

决定：国家开发银行、中国
农业发展银行分别设立扶贫金
融事业部，依法享受税收优
惠。中国农业银行、邮政储蓄
银行、农村信用社等金融机构
要延伸服务网络，创新金融产
品，增加贫困地区信贷投放。
对有稳定还款来源的扶贫项
目，允许采用过桥贷款方式，撬
动信贷资金投入。

解读：扶贫开发仅靠政府
投入难免不足，必须靠金融手
段撬动更多资金。两大政策性
银行专门设立扶贫金融事业部
等一系列政策安排，有望为扶
贫开发事业带去更多“源头活
水”。

（据新华社电）
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对各级党委政府的要求

具体规模
多举措脱贫5000万人
通过产业扶持、转移就业、易地

搬迁、教育支持、医疗救助等措施解
决5000万人左右贫困人口脱贫

社保兜底2000多万人
完全或部分丧失劳动能力的

2000多万人口全部纳入农村低保制
度覆盖范围，实行社保政策兜底脱贫

4个“坚持”
坚持扶贫开发和经济社会发展相互促进

坚持精准帮扶和集中连片特殊困难地区开发紧密结合
坚持扶贫开发和生态保护并重

坚持扶贫开发和社会保障有效衔接

5个“要”
要加强贫困地区基础设施建设，加快破除发展瓶颈制约，

重点支持革命老区、民族地区、边疆地区、连片特困地区脱贫攻坚

要强化政策保障，健全脱贫攻坚支撑体系，加大财政扶贫投入力度，
确保政府扶贫投入力度与脱贫攻坚任务相适应

要加大金融扶贫力度，鼓励和引导各类金融机构加大对扶贫开发的金融支持

要广泛动员全社会力量，合力推进脱贫攻坚，
健全东西部扶贫协作机制、定点扶贫机制和社会力量参与机制

要振奋贫困地区广大干部群众精神，坚定改变贫困落后面貌的信心和决心

基本方略

总体目标
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稳定实现农村贫

困人口不愁吃、不愁
穿，义务教育、基本医
疗和住房安全有保障

实现贫困地区农
民人均可支配收入增
长幅度高于全国平均
水平，基本公共服务
主要领域指标接近全
国平均水平

确保我国现行
标准下农村贫困人
口实现脱贫，贫困县
全部摘帽，解决区域
性整体贫困

精准
扶贫

精准
脱贫

中央和国家机关各部门要把脱贫攻坚作为分内职责，加强对本部门本
行业脱贫攻坚的组织领导，运用部门职能和行业资源做好工作，做到扶贫
项目优先安排、扶贫资金优先保障、扶贫工作优先对接、扶贫措施优先落实

对各部门各行业的要求
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