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“我认为儋州最
大的优势之一，就是
投 资 兴业 的 好 环
境。”海南鼎尚置业
有限公司总经理桂
金德感慨地说。桂
金德从安徽到儋州
投资已有5年，他的
话代表了许多来儋
州投资者的心声。

近年来，儋州积
极主动地服务社会
投资，使民间投资日
趋活跃；而众多投资
者在儋州投资兴业，
该市重点项目建设
呈现强劲势头。今
年前三季度，儋州
90个重点项目完成
投资144.3亿元，年
度投资计划完成率
107.7%。其中社会
投资项目完成投资
124.2亿元，完成年
度计划的132.7%。

积极主动服务社会投资，民间投资日趋活跃

儋州：政策“雨露”引来产业活水
儋州光村银滩度假区
开建19条市政道路
总投资近6亿元

连日来，儋州光村银滩度假区项目工地上，
“轰隆隆”的挖掘机、运土车等来回穿梭，紧张有
序地实施清表、挖运作业。据介绍，该项目共有
19条市政道路开工建设，标志着整个度假旅游
综合开发区的轮廓逐步成形。

儋州市发改委相关资料表明，光村银滩度
假区项目首期占地1400亩，建设内容包括酒
店，住房，水厂，污水厂及其管网，变电站，海上娱
乐等沙滩运动，银滩观光旅游及红树林湿地公
园等生态旅游一体化建设，计划总投资50亿元。

为推动这个旅游综合体尽快落地运行，儋
州市从路网建设入手。根据规划，光村银滩度
假区路网建设项目一共要建19条市政道路，道
路全程25.68公里，计划总投资5.87亿元。

现场办公的儋州市委书记严朝君说，光村
银滩度假区是儋州实施“一市双城三区四地”战
略和推进“两镇两区两园两路”建设的重要项目
之一，也是推进文化旅游产业发展的重要载体
和经济转型的重要支撑点。

作为儋州经济发展引擎的重点项
目持续增强。近段时间，在系列重点
项目加快推进基础上，儋州提前申报
2017 年省重点项目，涵盖 15 个领
域。此举将有助于引进更多有前景、
有实力的项目落户儋州。

“十二五”以来，儋州重点项目投
资与年俱增。2015年全市有88个重
点项目，完成投资首次突破百亿元大

关，达到107.27亿元，同比增长26.6
个百分点，较之2010年增长205.6个
百分点。今年1月至9月，全市重点
项目累计完成投资144.3亿元，年度
投资计划完成率107.7%，净超年度任
务10.4亿元，高于序时进度32.7个百
分点，同比增长123.9%。

除了推动今年重点项目加快建
设，儋州还储备项目455个，计划投资

1565亿元。而“十三五”期间的储备
项目，计划总投资近3000亿元。

如何进一步助推更多重点项目提档
升级？儋州提前谋划，积极组织申报
2017年省重点项目投资计划。项目范
围覆盖面广，涉及旅游产业、热带高效农
业、互联网产业、医疗健康产业、金融保
险业、会展业、现代物流业、油气产业、医
药产业、低碳制造业、基础设施、特色小

镇、房地产业、社会民生工程，以及高新
技术、教育、文化、体育产业等领域。

为规避小而全、低而劣，对申报
2017年省重点项目投资计划的，儋州
设立了总投资最低要求。其中，投资
门槛最高的为 10 亿元，最低的为
5000万元。诸如，对房地产业提出准
入要求，高端地产、旅游地产投资门槛
不低于10亿元。对低碳制造业，要求

食品和农产品加工工程，新能源汽车
工程、海洋新兴产业工程，新能源新材
料工程、节能环保产业工程，新一代信
息技术工程等，最低投资不少于1亿
元，而航空航天工程最低投资不少于
2亿元。对互联网产业，要求信息化
基础工程、互联网+产业促进工程、软
件和信息技术服务业促进工程等，最
低投资不少于5000万元。 （平宗）

“小额贷款让我的养殖业越做越
大，一年赚了20多万元。”儋州市大成
镇瑞图村养殖大户符积波指着一头头
存栏肥猪，笑呵呵地说，他年出栏肥猪
300多头、存栏100多头，并带动周边
发展养殖业。

近年来，儋州市通过财政贴息上
千万元，撬动3亿元左右的社会投资
发展特色种养业。市财政局局长赵江
泽说：“财政贴息发挥了‘四两拨千斤’
的作用，使小额贷款支农惠农力度不
断加大。”

为了推动大众创业、万众创新，除
了对小额信贷给予财政贴息，从2015
年11月开始，儋州市开放创业担保贷
款，最高可贷款100万元，且在两年期

限内，由财政按同期贷款基准利率的
50%予以贴息。开放创业担保贷款的
申请者资格条件为：吸收六类困难人
员就业人数比例，不少于企业工人总
数的15%。此举将帮助一批有社会
责任感的企业做大做强。

创业支持的放大效应不可低估。
而“大企业进入、大项目带动”战略的
推行，使儋州区域经济地位更加突
出。投资26亿元的雪茄种植和雪茄风
情小镇项目，则融合了三次产业。计
划总投资1600亿元的海花岛旅游综
合体项目，其投资量不仅在儋州所有
重点项目中居首，在全省也举足轻重。

在一对一服务海花岛这样的“巨
无霸”等项目同时，儋州大力发展新型

产业。2015年9月1日，《儋州市扶持
互联网产业发展实施意见》《那大互联
网产业城建设实施方案》开始实施：对
国内外知名互联网企业总部整体迁入
儋州，或在儋州设立区域性总部、独立
核算的分支机构，除按“42号文件”享
受省政府有关优惠政策外，市政府一
次性给予500万元的落户奖励。

2015年11月20日，儋州政务服
务中心鼎尚互联网产业城分中心挂牌
成立，这是该市首个政务服务前置办
公场所。

随着这些优惠举措的推行，多家
互联网大咖进驻儋州。其中，国内最
大IT企业之一东华软件成立了海南
东华软件有限公司，将区域总部设在

儋州，最先入驻那大互联网产业城。
东华软件儋州项目总投资达到10亿
元，将拓展东华互联网应用、教育产品
研发、智慧城市产品研发、高端网络设
备生产、东南亚服务外包等业务。

2016年4月，启迪控股股份有限
公司与儋州市政府在北京签订战略合
作协议，启迪之星孵化基地暨科技城项
目将落户儋州。双方将在七大领域深
度开发，其中成立的儋州启迪科技文化
产业基金，基金总规模达100亿元。

“1+1>2”的整合优势不断彰显。
儋州市长张耕表示，儋州雪茄产业、海
花岛综合体、新型产业等项目属于高
端序列，众多优质资源加以整合，将发
挥越来越大的产业关联效应。（平宗）

激发社会投资活力的儋州，今年
的重点项目提前3个月超额完成全年
投资计划。

今年初，儋州市确定了90个省市
重点项目，计划总投资2669亿元，计
划年度投资133.9亿元。

9个月来，咬定目标不放松，成为
儋州上下抓系列重点项目的共识。节
假日马不停蹄地施工，强降雨后迅速
恢复建设，全市各项目工地一次次掀
起如火如荼的建设高潮。儋州市发改
委统计数据显示：1月至9月，全市重
点项目累计完成投资144.3亿元，年

度投资计划完成率107.7%，净超年度
任务10.4亿元，高于序时进度32.7个
百分点，同比增长123.9%。

从重点项目投资主体分类看，儋州
社会投资项目的投资进度快于政府投资
项目，前三季度社会投资项目完成投资
124.2亿元，完成年度计划的132.7%。

从重点项目投资率排列情况看，前
十名为：儋州保障性住房项目、儋州互
联网产业城、海花岛旅游综合体及对岸
配套工程、儋州万通农产品批发交易市
场、城北世家、南茶公园、儋州绿翠海岸
生态观光农业项目、海南西部中心医院

二期项目及配套设施建设项目、大雅地
区农村饮水安全工程、儋州中心汽车城
项目。这些项目年度投资率均超过
100%，其中儋州保障性住房项目以
274.9%的年度投资率高居第一。

从重点项目投资量排列情况看，
前十名为：海花岛旅游综合体及对岸
配套工程、滨海新区房地产项目、保障
性住房项目、儋州豪德森达商贸物流
城、那大城区房地产项目、教育设施项
目、海南西部中心医院二期项目及配
套设施建设项目、儋州万通农产品批
发交易市场、万国大都会广场、儋州中

心汽车城项目。这些项目已完成投资
量，均在1亿元以上。

儋州市发改委主任冯仲山分析，该
市重点项目之所以快速推进，在于多措
并举：推行“六个一”工作机制，即落实

“一个重点项目、一个分管领导、一个责
任单位、一个工作班子、一个倒排工期
计划、一竿子抓到底”的“捆绑式”责任
制度；主动邀请重点项目业主单位，监
督和考验政府的服务工作是否到位；市
委、市政府不定期检查项目推进情况，
对工作不作为、任务不落实的单位和负
责人，进行通报批评和问责追究。

戴着斗笠，穿着雨靴，乍一看与渔
港其他劳动妇女几无二致，但她却拥
有一家年产值逾8000万元的渔业龙
头企业。她就是儋州创华实业有限公
司负责人吴锦菊。吴锦菊的公司以产
销红鱼见长，由于红鱼被纳入儋州九
大特色农产品之列，并予以相应的品
牌资金支持，其产品远销东北和韩国
市场。“有了政府的扶持，我们的生意
越做越顺。”她说。

除了扶持“草根”阶层成长为企业
家，儋州积极引进多个重点项目。鼎
尚时代广场项目上马时，那大镇城北
新区还是一片荒地。桂金德坚持投入
10亿元，建起了鼎尚时代广场，囊括
超市、酒店、珠宝城、数码城、互联网产
业城等。

精明的各路商家为何将大量真金
白银投向儋州？环境就是生产力。为
给那大万洋高速交汇处创造投资环境，

儋州推进雅拉河大道和路网工程项目，
以及该高速线路两侧的银河公园和云
月湖景区，总投资达13.37亿元。

良好的发展环境不能一蹴而就。儋
州市委、市政府持续推行“一抓四提高”，
是良好环境的重要打磨工具。“一抓”就
是抓作风；“四提高”即提高经济发展质
量、提高社会治理能力、提高城市文化品
位、提高民生保障水平。这一战略，包括
了党的建设、经济社会发展、文化建设、

民生工作等各个方面，旨在打造一支新
兴地级市建设发展的“铁军”。

儋州市委书记严朝君指出，不断优
化投资环境，最根本地是强化党政部门
对重点项目的指导和服务。他笑言自
己是“产业书记”，各位副市长是“项目
市长”。因为市领导经常现场办公，协
调解决项目的征地、拆迁、水电、道路等
工作。各相关部门和镇政府有关负责
人，也自觉到重点项目工地服务。

转变作风 “一抓四提高”为企业护航

洼地效应 社会投资项目唱“主角”

建章立制 汇聚可持续发展无穷动力

儋州2017年省重点项目涵盖15大领域
投资最高者不少于10亿元，最低者不少于5000万元

儋州推行
政府购买服务制度
涵盖6大类329项民生事务

儋州转变政府职能再出新招。该市推行政
府购买服务制度，涵盖 6大类 329项民生事
务。此举将进一步转变政府职能，推广和规范
政府购买服务，发挥市场在资源配置中的决定
性作用。

《儋州市政府购买服务暂行办法》所称政府
购买服务，指通过发挥市场机制作用，把政府直
接提供的一部分公共服务事项以及政府履职所
需服务事项，按照一定的方式和程序，交由具备
条件的社会力量和事业单位承担，并由政府根
据合同约定向其支付费用。

据了解，儋州市政府购买服务指导目录，包
括6大类事项：基本公共服务、社会治理服务事
项；行业管理与协调事项；技术服务事项；政府
履职辅助事项；其他有关政府向社会购买公共
服务事项。

为提高实效，儋州市政府购买服务制度确
定了公开择优、以事定费，改革创新、完善机制
等原则。尤其在机制上，该市提出坚持与事业
单位改革、社会组织改革相衔接，推进政事分
开、政社分开，放宽市场准入，凡是社会能办好
的，都交给社会力量承担。 （平宗）

儋州推行
“五证合一、一照一码”
企业办理相关业务
可使用营业执照一次搞定

儋州再次助力社会投资轻装前进。该市从9
月开始，全面推行“五证合一、一照一码”登记制度
改革，在办理此登记业务中，不收取任何费用。

从今年9月1日起，儋州在全面实施工商
营业执照、组织机构代码证、税务登记证“三证
合一、一照一码”登记制度改革的基础上，继续
整合社会保险登记证、统计登记证，实行工商营
业执照、组织机构代码证、税务登记证、社会保
险登记证、统计登记证的“五证合一、一照一码”
登记制度。

按照“一窗受理、互联互通、信息共享”的模
式，将工商行政管理、质量技术监督、税务、社会
保险、统计五个部门分别核发不同证照，更改为
由工商行政管理部门核发加载法人和其他组织
统一社会信用代码的营业执照。

据了解，儋州此轮改革中，对已按照“三证
合一”登记模式领取加载统一社会信用代码营
业执照的企业，不需要重新申请办理“五证合
一”登记，由登记机关将相关登记信息发送至社
会保险经办机构、统计机构等单位。

“十三五”儋州农村交通
投入21亿余元
建设里程将达1700多公里

“十三五”期末，系列交通工程将成为儋州
农村脱贫攻坚、吸引社会投资、实现可持续发展
的大动脉。今年以来，该市加大交通基础设施
扶贫攻坚战农村公路建设力度。据了解，“十三
五”期间儋州农村交通建设项目达938个，计划
总里程1715.7公里，总投资21.83亿元。

这些交通建设项目，包括自然村通硬化路、
窄路面拓宽、县道改造、生命安全防护、农村公路
桥梁建设及危桥改造、旅游资源路等六大工程。

“要想富，先修路”。“六大工程”建成后，将
使儋州市16个镇、4个国营农场、4个市办农
场、43个社区、320个行政村（含农垦作业区89
个）、1887个自然村（含农垦连队442个）全部
通硬化公路。

另悉，为尽快促动交通基础设施扶贫攻坚
战农村公路建设工程落地运行，儋州市人民政
府采用政府购买服务方式，以海南省交通投资
控股有限公司为融资主体进行贷款，确保建设
项目筹集到足够的资金。 （平宗）

全市有88个重点项目
完成投资首次突破百亿元大关
达到107.27亿元
同比增长26.6个百分点
较之2010年增长205.6个百分点

全市重点项目累计完成投资144.3亿元
年度投资计划完成率107.7%
净超年度任务10.4亿元
高于序时进度32.7个百分点
同比增长123.9%

旅游产业 热带高效农业 互联网产业 医疗健康产业
金融保险业 会展业 现代物流业 油气产业 医药产业
低碳制造业 基础设施 特色小镇 房地产业 社会民生工程
高新技术、教育、文化、体育产业等领域

其中，投资门槛最高的为10亿元，最低的为5000万元

重点
项目
涉及

2016年1月至9月 2017年
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儋州市光村镇泊潮湾，进进出出的渔船来回穿梭，与连片的渔排，形成独具特色的旅游景观。 袁才 张琳 摄


