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精准施策助脱贫

■ 李佳飞

在现代市场经济体系中，政府和
市场是相互关联的两个重要组成部
分，政府调控被视为看得见的“有形之
手”，而市场调节被视为看不见的“无
形之手”。在我省脱贫攻坚工作中，政
府的“有形之手”在各地已经取得了较
为明显的效果，但市场力量的推动还
不是很明显。笔者以为，脱贫攻坚同
样要发挥好“无形之手”的力量。

各地实践充分证明，只有产业扶贫
才能实现由“输血式”向“造血式”转变，
但发展产业要顺应市场经济规律。笔
者采访发现，在一些地方，部分贫困村
在产业脱贫上对市场经济规律却重视
不够，产业脱贫效果不尽如人意。比
如，部分企业与农户的合作缺乏合同履
行保证机制，农产品价高时农民不愿意
出售，价低时企业违约压价收购。

要避免上述现象的发生，较好的
解决办法就是利用市场的“无形之
手”，建立起比较完善的利益分配机
制。这方面较成功的例子是澄迈县瓜
菜运销协会，该协会利用市场力量保
障和发展与农民的合作关系。例如，
在瓜菜种植上，它充分根据市场需求
确定瓜菜的品种和数量，进行订单式
生产；协会与农民签订了收购协议，等
等。在该协会的拉动下，当地瓜菜产
业的脱贫效应日渐显现。

在松散的小农经济中，鼓励发展这
样的行业协会，可发挥在整合资源、打
通市场、联系群众等方面的优势，成为
带动贫困群众脱贫致富的重要力量。

产业扶贫要让
“无形之手”发力

10月25日，屯昌县坡心镇关朗村，农户们在整理有机蔬菜大棚。
据了解，屯昌把生态循环农业作为特色产业扶贫突破口，带动贫困户增收脱贫。关朗村作为屯昌28个循环农业养殖

小区示范基地之一，引进“猪——沼——瓜菜”的生态循环农业模式，瓜菜种植面积从50亩扩大至150亩。11户贫困户通
过资金、土地或劳动力入股，不仅每月能拿工资，年底还有分红。 本报记者 袁琛 摄

增肥一片土地
致富一方百姓

■ 本报记者 陈雪怡 许世立

10月23日15时许，三亚市育才
生态区马脚村的阳光毒辣如夏。马
脚村委会党支部第一书记陈庆斯徒
步走了几公里路，又来到那门村小组
的100亩粳稻田边。

粳稻是陈庆斯自去年担任第一
书记后，为单一种植水稻的山区村民
引进的特色农业产业之一。“粳稻的
口感好，营养丰富，经济效益好，比较
适宜在山区种植。”陈庆斯俯下身托
起稻穗细细观察，摇摇头闷声道，“不
过可惜啊！眼看着11月底就可以收
割了，台风一来，收成大受影响……”

不远处正在劳作的村民老董看
到陈庆斯，边挥手边喊道：“陈老师，
今天又来看粳稻啦，昨天不刚来看过
吗？”“哎，稻子全被台风刮倒了，多盯
着点，看能不能多挽回点损失。你那
边的稻田情况怎么样？”“这边应该还
能保住一部分收成。”

相比于陈庆斯的不住叹气，村民
老董虽然也为粳稻损失心痛，但对于
今年的收入，老董却不发愁。“粳稻收

入少了，但在书记的引导下，我还入
股了村里的养鸡合作社，分红也有不
少收入。晚造损失了，再种早造。反
正有书记在，不管做什么心里都很有
底！”老董说。

老董觉得，陈庆斯更像一位老
师，“种什么养什么，怎么种怎么养，
有虫害、生病了怎么治，书记都懂！”

过硬的农业技术和丰富的农业
实践经验，是三亚市农业综合执法支
队受理科科长陈庆斯被选派到马脚
村担任第一书记的关键原因，这也是
他带领村民们发展特色农业产业、迈
步脱贫致富道路的突出优势。

因地处山区，贫瘠缺水，马脚村
的大部分田地也叫“望天田”——靠
天吃饭的农田。村民多种植水稻、橡
胶，种植品种单一，因稻谷市场价格
不稳定，导致村民种植积极性也不
高，“望天田”变为“荒芜田”。陈庆斯
仍清楚记得，去年8月他刚上任，走
村入户摸底调查时，看到的那一片片
荒芜农田，像一块块巨石压在心头。

“只要找对农村发展路子，科学
管理，种田也可以发家致富。”从事农

技工作 20多年的陈庆斯决定先从
“农”字做文章，从“田”字产金子，引
进粳稻种子撒向“荒芜田”，凿开多口
抗旱井滋润“荒芜田”。

截至目前，马脚村已累计种植粳
稻450亩，为村民创造了近百万元经
济收入。今年村里的反季节瓜菜种
植面积可达到900多亩，预计可带来
400多万元的经济收入。

陈庆斯还为马脚村引进了常年
蔬菜、羊、山鸡、蘑菇等特色农业产

业，规范8家农民专业合作社，并鼓
励村民新创建2家合作社，采取“企
业+农户”“党支部+合作社+农户”等
多种模式帮带贫困户脱贫，同时充分
利用合作社、电商等渠道助力村民扩
大农产品销路。

如今，村民卢生创建了合作社，
带动6户村民一起养羊；村民董云娟
种上空心菜，重新养起山鸡……陈庆
斯的目标是带领村民们早日奔上小
康之路。 （本报三亚10月25日电）

第一书记扶贫记

“发展特色农业产业，创农业品
牌，以特色产业推进精准扶贫精准脱
贫。”

“当好村民的亲人，当好‘家里长
辈’角色，勤走动干实事，带领村民们
早日脱贫致富，奔上小康之路。”

三亚市农业综合执法支队受理科科
长，2015年8月被选派到三亚市育才生态
区马脚村委会担任党支部第一书记。

人物名片

陈庆斯

第一书记语录

三亚马脚村党支部第一书记陈庆斯为生产模式单一的山区村民引进多种特色产业

“望天田”变成希望的田野

农业政策银行如何通过金融的手段支持地方扶贫？如何发挥政策性金融服务在脱贫攻坚中的骨干和引领作用？
“贫困地区和贫困人口是‘三农’短板中最突出的短板，迫切需要政策性银行发挥主导作用，为扶贫开发提供资金和智

力支持。”农发行海南省分行行长黄进强说。
通过创新多种模式深挖政策性金融扶贫潜力，农发行海南省分行在农业龙头企业、贫困地区基础设施、与贫困户相关

的新兴产业等重点领域加大金融扶持力度，培育“造血”能力，调整产业结构，在政策性金融精准扶贫领域探索出了新路径。

农发行海南省分行发挥政策性金融服务引领作用，探索精准扶贫新路径

金融政策“输血”龙头企业“造血”

10年育“龙头”助力产业扶贫

“渔业产业有自身发展周期，在
行业低迷市场下行的时候，农发行
帮助逆势扩大规模，提高市场占有
率，才使我们在渔业养殖、深加工、
渔业饲料生产和销售拥有了完整的
产业链，并成为全国最大的罗非鱼
养殖企业。”翔泰渔业董事长刘荣杰
深有感触地说。

翔泰渔业主要从事海淡水鱼类
养殖、加工和出口，企业销售额连续几
年超过10亿元，日加工量达530吨，
产品在全球28个国家销售，带动了冷
链、物流、包装、饲料、育种、养殖等多
个产业链条，与翔泰相关的就业人员
总共达到12万人，90%以上员工都是
农民，企业助农脱贫效果十分明显。

“农业风险大，农民资金少，低
息贷款对农业发展尤为重要，而农
发行充分发挥政策性金融的支农惠
农优势，通常按基准利率对涉农企

业进行贷款。”刘荣杰介绍。
2012 年和 2014 年，罗非鱼出

现阶段性市场销售下滑，价格一路
走低。农发行在深入分析渔业养殖
规律的基础上，全力支持企业应对
挑战。

在10年间高速发展的同时，翔
泰渔业积极帮扶偏远地区贫困农民
实现就业，目前已安排2600多个农
户直接就业，员工人均年收入5万
元以上。在产业联盟和链接农户方
面，仅加工板块就整体带动超过
4500多个养殖户，养殖总面积超过
5万亩，从业人数超过1.5万人；带
动物流运输业超过300家，包装物
料供应超过600家，实现带动3万
人就业。

据刘荣杰介绍，翔泰目前正在
筹备建设的两大项目：金鲳鱼近海
深水网箱养殖基地，计划结对帮扶
建档立卡贫困户200户；4500吨海
鱼低聚肽粉和1700吨鱼明胶高科
技循环经济项目将解决百余贫困户

的就业问题。
“农发行通过重点扶持一批农

业龙头企业并倡导建立龙头企业与
贫困户利益联结扶贫机制，在扶持
企业发展壮大同时，助力龙头企业
履行社会责任积极参与精准扶贫，
这样就解决了产业扶贫中的‘造血’
机制问题。”黄进强说。

“因地施策”创信贷新模式

国庆黄金周期间，琼中黎族苗
族自治县红毛镇什寒村，自驾车游
客穿梭往来、络绎不绝，带火了住
宿、餐饮、土特产经营等相关产业，
为当地脱贫致富带来了希望。

2009年之前，什寒村年人均收
入一直徘徊在900元左右。为了改
变什寒的贫困面貌，琼中将什寒村列
为第一个“奔格内”乡村旅游示范点。

农发行琼中支行行长陈海山介
绍，该行通过采用“基金+贷款”模
式，支持创建了“奔格内”乡村旅游

品牌，探索出了一条“休闲农业+乡
村生态旅游+山区生态小康新农村
建设”良性互动的新路子。

农发行通过投放专项基金5400
万元，后续贷款1亿元跟进支持10
条“奔格内”乡村旅游路线、5大乡村
旅游片区和28个重点村庄建设，该
项目将直接帮扶建档立卡贫困户
331户1337人脱贫。

通过两年多的建设，什寒村从
一个极度贫困山村打造成为一个
原生态休闲农业旅游村、产业融合
示范村。2013年 8月正式开门迎
客以来，什寒村民的人均纯收入从
2012 年的 2720 元增长到 2014 年
的7528元。

截至目前，琼中支行累计发放各
项支农和脱贫攻坚贷款近20亿元，
有力支持了当地农村基础设施建设
和特色产业扶贫，对营根等8个乡镇
通过产业带动近万户农民直接间接
就业增收。

（本报海口10月25日讯）

■ 本报记者 杨艺华 通讯员 徐菲

本报海口10月25日讯（记者周晓梦）今
天，记者从省财政厅获悉，该厅日前派出督导
组，分赴琼中、白沙、五指山、保亭、临高等5个贫
困市县开展扶贫资金支出进度督导，找准制约
扶贫资金支出的“病根”，对症下药，精准扶贫。

据悉，省财政厅督导组将与市县委、政府主
要领导调研制约扶贫资金支出进度的主要问
题，研究有关市县加快资金支出的针对性举措，
并实地督导资金支出进度，确保本周内全省各
市县扶贫资金支出进度达到60%，本月内全省
各市县扶贫资金支出进度达到65%。

此前，由于项目实施单位前期准备不够充
分、项目实施计划反复调整、项目招标或公示期
时间较长等原因，我省扶贫项目存在资金支付
缓慢的问题。为确保我省打好扶贫攻坚战，省
财政厅督导组将就上述问题逐项“解剖麻雀”，
查找原因，靶向治疗，确保扶贫资金尽早有效发
挥效益。

省财政厅

派出督导组督促
扶贫资金加快支出

本报海口10月25日讯（记者金昌波 通
讯员黄冬青）为扎实开展联系点精准扶贫工作，
近日，省民宗委工作组前往定点扶贫村——琼
中黎族苗族自治县红毛镇草南村开展了“访贫
户宣政策”活动。

工作组分成4个小组，分别前往草南村委
会草南村小组、草会村小组、合老1队、合老2
队等实地走访了61户贫困户，向贫困户宣传国
家精准扶贫政策，了解贫困户的困难，帮助群众
找准脱贫致富的发展产业。在草南村小组，工
作组挨家挨户与贫困户交谈，了解贫困户主要
收入情况，以及“不愁吃、不愁穿，义务教育、基
本医疗和住房安全有保障”情况。

记者还了解到，省民宗委近期将筹措资金，
对草南村支部会议室进行维修改造，解决46名
党员组织生活场地问题，同时，新建一条930米
长的硬化生产道路，解决草南村委会草南村小
组86户300多人生产生活出行难的问题。

省民宗委

走访贫困户
宣传扶贫政策

本报海口10月25日讯（记者计思佳 特
约记者吴彭保 通讯员陈创淼）今天上午，细雨
淅沥，但在海口市秀英区永兴镇司法所广场举
办的精准扶贫转移就业招聘会现场人气火爆。

据了解，此次永兴镇专场招聘会共有23
家企业进场招聘，加上未到场的企业委托招
聘，可提供1200多个就业岗位，入场求职人数
500多人。

海口市秀英区人社局副局长符勇介绍：“此
次招聘会的求职人员主要面对的是精准扶贫对
象、失地农民、农村富余劳动力和其他有就业创
业意愿的劳动者。进场招聘单位有本地企业和
临近地区企业与制造业，海口市内家政、安保或
有劳动密集型需求的企业。”

据了解，此次招聘会现场达成就业意向
61人。

海口市秀英区

举办精准扶贫
转移就业招聘会

本报海口10月25日讯（记者彭青林 通
讯员谭磊）今天上午，省政府办公厅扶贫工作组
来到保亭黎族苗族自治县什玲镇水尾村，走村
入户检验前期扶贫工作成效、了解存在问题，并
组织召开座谈会，以问题为导向研究部署进一
步推进扶贫攻坚工作的具体措施，与村民共同
努力，把水尾村打造成村容村貌、精神文明全面
提升的美丽旅游乡村。

“阿婆，你们家还有什么困难需要帮忙解
决？”省政府秘书长陆志远来到水尾村80多岁
的贫困户胡玉梅家里，一边问一边详细记录
着。胡玉梅说：“孩子们想打工脱贫，但是不想
离开家。”这样的想法代表了很多贫困群众的想
法。当听到扶贫工作组介绍的全域旅游和美丽
乡村建设能就地带动脱贫致富时，她的笑容洋
溢着幸福和憧憬。

在随后召开的扶贫座谈会上，大家详细汇
报了扶贫工作成效、问题和打算，共同分析、相
互配合、群策群力，总结梳理出好的做法和扶贫
措施。陆志远表示，省政府办公厅将继续做好
重点围绕精准、突出督查巡查、形成整体和互相
支持协调机制、加大思想宣传力度、加强整村推
进、完善四本台账等扶贫工作措施，以全域旅游
和美丽乡村建设为抓手，切实做到精准识贫、精
准帮扶、精准退出。

省政府办公厅

建设美丽乡村
助力精准脱贫

陈庆斯（右一）到卢生的合作社了解养羊情况。本报记者 许世立 摄


