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■ 本报记者 郭萃 许春媚

多部门联动
“四个同步”运作

“封顶！”11月8日，大农批项目
一期5号楼主体项目完工。

翻开项目建设前期工作流程表，
一组数据吸引了记者的注意：3月31
日，第七次海口市“菜篮子”工程建设
联席会议决定，启动海口市大型农副
产品综合批发市场项目；4月25日完
成土地征收；5月17日发布社会资本
采购公告；6月17日确定中标社会资
本；6月30日机械进场。整个前期项
目仅仅用了91天。

海口市菜篮子产业集团有限责任
公司副总经理张继良说：“从选址到土
地拿下来，最终正常开工，按照传统流
程至少9个月，菜篮子集团只用了91
天就完成了整个流程！”

创造了这一“海口速度”的法宝是
多个部门联动“四个同步”运作。征
地、收储评估、划转、前期设计等工作，
由秀英区、国土、财政部门和菜篮子集
团同步进行。

另外，项目的顺利推进还得益于

近年来海口持续推进的行政审批制度
改革。近年来海口对行政审批事项进
行缩减清理，目前已经将行政审批事
项由1019项缩减为306项。

快速的一站式服务使得6月23
日规划许可证就完成办理。张继良
说：“这就是用政府权力的‘减法’换来
市场活力的‘加法’，节约了企业运营
成本，提升了企业效益。”

投融资模式创新
有别于传统PPP模式

海口大型农副产品综合批发市场

项目是海口市首个创新投融资模式项
目。项目的投融资上，海口市参照

“ppp+epc”模式引入社会资本来参与
准公益性项目建设，“这样可以利用他
们带来的先进技术及管理经验来进行
项目的建设和管理，提高生产效率。”

但是，“大农批”项目的投融资模式
又有别于传统的PPP模式，项目的使用
权和经营权并不归属于投资的民间企
业，而是归属海口市的菜篮子集团。

为什么要由国企来掌控？按传统
的PPP模式惯例，项目在发改委备案
后，社会资本拥有“大农批”10年的所有
权和经营权，然后政府分10年回购。
这就意味着，一旦全省蔬菜价格出现波

动，作为蔬菜流通环节重要一环关系着
菜价的一级批发市场，政府无法有效对
其进行调控。“引进社会资本建设项目，
但建成后由国企掌控‘大农批’的所有
权和经营权，投资方享有一定比例的资
金回报。”张继良说，这就是要让政府有
抓手，对菜价进行有效调控。

为供给侧
结构性改革做“加法”

海口大型农副产品综合批发市场是
政府适当干预的情况下为供给侧结构性
改革做“加法”。那么，加什么？怎么加？

海口菜篮子集团董事长符明全
说，在供给端，农民没有销售市场和渠
道；在需求端，蔬菜价格、质量无法满
足市民需要，“必须要进行供给侧改
革，‘大农批’就是这个大的供给侧改
革中一个重要的组成部分。”

据介绍，大型农副产品综合批发市
场的建设将搭建起“菜园子”和“菜篮
子”无缝对接的通道，更好解决农产品

“卖难”“买贵”的问题。同时，通过仓
储、冷链、物流、展示交易等功能把海南
打造成全国“有机绿色果蔬、品质优良
肉类、丰富海产品”的供应基地，有利于
提高海南农业大省的现代形象，更有利
于海南农产品流通与国际接轨。

此外，通过集中向中心市场提供
大量经过检测或处理后的农产品，再
通过市场现货交易，满足或适应大流
通的需要，通过提高农产品收购和生
产的组织化程度，向全省大中型零售
连锁企业和餐饮服务业提供规格化、
规模化、质量安全的农产品，以缓解小
农经济与大市场、大流通之间的矛盾。

“项目建成后，将形成立足海口、覆
盖全省、辐射全国、对接东南亚乃至世
界农副产品交易市场，真正发挥我省

‘南菜园’的功能。”符明全充满信心。
（本报海口11月10日讯）

为稳定菜价建千亩大型农副产品综合批发市场

海口建“大农批”丰富“菜篮子”
小小菜篮子，连着大民生。
十多年来，每逢春节或是狂风暴雨等极端天气，海口市民乃至整个海南的市民都会担心一件事：

今天的菜价会涨多高？
今年3月，为了稳定菜价，落实省政府稳定菜价十项措施及市政府稳定菜价“十六条”措施的要

求，海口市决定建设大型农副产品综合批发市场。该项目位于海南中商农产品交易中心市场以北、国
道G225以南、粤海大道以西、东环铁路以东，项目用地面积约600亩，总建筑面积约35万平方米。

目前海南仅有一家进岛蔬菜一级批发市场。在批发环节上，“菜蓝子”供给先天不足。由国企主
导，政府掌控的海口大型农副产品综合批发市场项目的建设为弥补这一不足带来了希望。

海南展台精彩亮相
中国会议产业大会

本报北京11月10日电（记者杨艺华 郭
萃 通讯员陈建丽）第九届中国会议产业大会于
11月8日—10日在北京举行，我省会展产业精
彩亮相。在展馆区域，海南展台吸引着众多来
自全国各地的会展公司及众多上游买家眼光，
咨询、沟通与交流络绎不绝，达成多项项目合作
意向，取得丰硕成果。

推介活动中，海口市会展局重点介绍了海
口会展业的优惠政策、服务体系及招商方向。
据了解，海口市每年投入会展业专项资金不低
于5000万元，优惠政策主要包括会议、展览、淡
季以及重点项目等多项补贴。在海口举办的会
展活动，同时符合《海南省会展业发展专项资金
管理暂行办法》的规定，可享受省级会展业发展
专项资金补贴。

在9日晚上举行的“会奖之星”颁奖典礼现
场，海南从全国众多会展名省中脱颖而出，荣获
中国会议产业大会组委会颁发的“2016中国最
具创新力国际会奖目的地”奖，海口荣获“2016
中国最具创新力国际会展城市”。

本报三亚11月10日电（记者袁
宇）保护青山绿水，三亚持续保持高压
态势治污控污。“在三亚育林路，一小
区生活污水通过雨水管道排入三亚
河，你们快来处理。”昨天中午，三亚市
住建局接到群众反映后，迅速联络环

保局、水务局等职能部门赶往现场，经
过数小时紧张抢险，排污口目前已被
封堵，造成污水进入雨水管道的原因
正在调查。

据介绍，昨天13时左右，三亚市住
建局应急中心接到群众反映称，位于三

亚西河上游育林路南航二桥桥头左岸
一排水口正在向外排放污水。接到报
告后，该局工作人员立即出动，赶往现
场调查。同时，三亚市水务局与三亚市
环保局也派出工作人员赶往现场调查。

“下水道里充斥有毒气体，要进行
封堵只能先排掉有毒气体，再下井作
业。”经过联合部门现场调查，决定采
取临时封堵措施，避免污水排河，并进

一步排查该排水口排放污水原因。经
过4个小时的紧张抢修，该排水口已
被临时封堵，避免了污水继续排入三
亚河，导致河水污染。

经过对污水来源进行排查，初步
确定污水为育林路西侧翠屏凤凰水城
小区的生活污水，通过雨水管道排入
南航二桥桥头左岸河道。

“该排水口此前曾存在过排污入

河现象。”三亚市住建局相关负责人透
露，该局曾经联合市住建局、环保局查
处整治过排污口。且该局本周一也曾
组织巡查人员对该地进行查看，但当
时并无污水排河现象。对此，三亚市
环保局相关负责人表示，“此次该排污
口再次出现排污现象，必须要调查到
底，一旦查实责任主体将按照程序进
行处罚。”

生活污水排入河道 多部门联合封堵
三亚持续保持高压态势治污控污

聚焦三亚“双修”“双城”

消防安全公益广告

消防事关千万家，
平安和谐靠大家。

记牢安全出口，遇
到火灾好走。

保障职工就业社保等权益

我省力争明年6月前
实行“双随机”抽查

本报海口11月10日讯（记者王培琳）记者
今天从省人社厅获悉，为解决在人力资源社会
保障领域执法活动中不同程度存在的执法不
公、执法不严问题，提高监管效能，我省将在人力
资源社会保障领域行政执法活动中大力推广随
机抽查，力争2017年6月前全面实行随机抽查。

据了解，此次我省人社领域“双随机”抽查
范围为就业培训、社会保险、劳动关系、劳动监
察及人事人才等业务方面的行政执法行为。抽
查涉及类型包括规章制度、劳动合同及用工管
理、工作时间和休息休假、禁止使用童工、女职
工和未成年工特殊劳动保护、工资支付和最低
工资、社会保险、职业介绍、人才市场管理、职业
技能培训鉴定、劳务派遣、高温劳动保护、外国
人与台港澳人员就业、妨碍阻挠行政执法检查
等93项内容。

海南信息通信业“十三五”规划提出

2020年信息基础设施
指标达到全国先进水平

本报讯（记者罗霞 通讯员王胜伟）近日，
《海南省信息通信业“十三五”发展规划》（简称
《规划》）发布，提出“十三五”期间全面提升全省
信息通信服务水平，网络基础设施实现新跨越，
到2020年全省城市、乡镇和行政村的光纤覆盖
率、4G网络覆盖率等主要信息基础设施建设指
标达到全国先进水平。

“十三五”期间，我省将全力推进通信行业
10大重点工程建设，包括城域网优化升级工
程、互联网交换中心建设工程、光网智能岛工
程、无线海南加速工程、数据中心建设工程、三
网融合推进工程、农村信息通信网络建设工程、
南海信息通信网络建设工程、网络信息安全能
力升级工程和应急通信能力升级工程。

其中我省将加速建设南海信息基础设施，支
撑国家南海经略，加速南海区域光缆传输系统、移
动基站、卫星通信、光纤接入网等信息通信基础设
施建设，推动南海各岛屿间互联互通，完善岛屿光
纤宽带网络覆盖，加速近海区域移动网络覆盖。

11月7日，位于澄迈海南车
用沼气新能源应用示范项目沼
气罐，工作人员在沼气池边巡
查。

该项目餐厨垃圾无害化处
理厂房近日完成建设，开始进入
试运营阶段，目前周边实行高标
准绿化，预计月底完成，下一步
还将对周边垃圾场实行“变废为
宝”处理。

据了解，该项目日处理约
500吨禽畜粪污、甘蔗渣等有机
废弃物，日产出3万立方米车用
沼气，可满足250辆公交车或
750多辆出租车的燃料需求，沼
渣沼液还可以充当肥料，反哺当
地生态农业建设。

本报记者 袁琛 摄

澄迈神州沼气项目

变废为宝
促进能源结构优化

省纪委通报8起侵害群众利益的不正之风和腐败问题典型案例
◀上接A01版
符小明、黎春坚从该公司支付给村民
的548万元青苗补偿款中分别获取
20万元和100万元。2016年7月，符
小明、胡海、黎春坚均受到开除党籍处
分，其涉嫌犯罪问题及线索移送司法
机关依法处理。

三、东方市八所镇福久村党支部
原书记曾定文骗取国家征地补偿款问
题。2013年，福久村党支部原书记曾
定文为了骗取政府征地补偿款，利用
配合政府征地工作的便利，让工作人
员将属于村集体的1.5亩林地登记确
认给村民唐某某（该地上的小叶桉树
为唐某某种植）。2013年9月，唐某
某收到该林地的土地补偿款12.186
万元后转给曾定文。2016年7月，曾
定文受到开除党籍处分。违纪款已收
缴国库。

四、昌江黎族自治县石碌镇尖岭
新村小组原组长陈成春等人侵占他人
征地补偿款问题。2005年，陈成春和
时任尖岭村党支部书记、村委会主任
陈理经，村委会委员、文书陈昌亮，尖
岭新村小组副组长陈怕忠、陈世忠，在

征地工作中利用职务上的便利，采取
冒领手段，侵占尖岭新村陈某某等三
户村民的安置补助费及青苗补偿款
5.3531万元。其中，陈成春分得2.03
万元，陈理经、陈昌亮、陈怕忠、陈世忠
各分得6600元，其余用于吃饭、娱乐
等开支。2016年8月，陈成春受到留
党察看一年处分，陈理经、陈昌亮、陈
怕忠、陈世忠4人受到党内严重警告
处分。违纪款已退还村民。

五、海口市琼山区红旗镇红旗村
党支部大万村党小组组长丁才福等人
骗取土地补偿款和违反财经纪律等问
题。2014年1月，丁才福在村民小组
会议上，提议以虚增多报的方式骗取
了土地补偿款15.3万元，用于抵偿村
里维修桥梁、安装路灯等公共基础设
施材料款以及其它村务开支，村民代
表苏运佩对此同意。此外，丁才福、苏
运佩在村民小组讨论时，同意将10万
元集体资金存入丁才福个人账户，之
后丁才福虽将该笔钱转回大万村集体
账户，但未将209.61元利息存入村集
体账户。2016年6月，丁才福、苏运
佩均受到党内严重警告处分。丁才福

所得利息已予以退还。
六、临高县临城镇邦浪村委会违

规收取征地补偿费赞助款、挪用征地
补偿款问题。2012年，王忠喜当选邦
浪村党支部书记兼村委会主任后，主
持会议决定向所辖村民小组收取2%
的征地补偿费作为赞助款，用于村务
开支。时任文书、报账员陈家光负责
收取，共收取赞助款51.4万元。2014
年2月，王忠喜主持召开村两委会议，
决定从该村获得的土地补偿款中挪用
8.1652万元支付村委会餐费等其他
非生产性村务开支。时任副书记兼文
书陈家光具体经办。2016年8月，王
忠喜受到撤销党内职务处分，陈家光
受到党内严重警告处分。

七、三亚市天涯区文门村党支部
原书记、村委会原主任周人斌等人骗
取征地误工补助费和财政资金问题。
2013年至2014年，周人斌伙同文门
村党支部原委员、文书兼报账员周熙
敏，通过伪造和虚增金额、虚列人员，
报销骗取征地误工补助费和财政资
金，分别将其中的9.912万元、22.973
万元据为己有。2016年 8月，周人

斌、周熙敏均受到开除党籍处分，其涉
嫌犯罪问题及线索移送司法机关依法
处理。周人斌违纪所得9.912万元已
收缴国库。

八、澄迈县永发镇儒林村党支部
原书记王巨忠骗取征地误工补助费和
财政资金问题。2013年1月至2月，
王巨忠在协助政府进行征地拆迁工作
中，利用职务上的便利，制作虚假《征
地误工补贴费报销表》，多次报销金额
共计22.26万元，并将其中3.63万元
占为己有，其余用于村务开支及发放
给村民代表。2016年5月，王巨忠受
到开除党籍处分。个人所得违纪款已
收缴国库。

通报指出，群众利益无小事。上
述问题情节恶劣、性质严重，直接损害
了群众的切身利益，啃食了群众的获
得感，挥霍了基层群众对党的信任，严
重侵蚀和削弱党的执政基础。相对于

“远在天边”的“老虎”，群众对“近在眼
前”嗡嗡乱飞的“蝇贪”感受更为真切、
更加痛恨。严肃查处这些“苍蝇”和

“蚁贪”，充分体现了我省将全面从严
治党延伸到基层、严肃查处侵害群众

利益的不正之风和腐败问题、维护好
群众切身利益的坚定决心和鲜明态
度。

通报要求，对侵害群众利益的不
正之风和腐败问题，必须绝不留情、重
拳出击。全省各级党委（党组）要深入
学习宣传贯彻党的十八届六中全会精
神，紧紧抓住党委主体责任“牛鼻子”，
层层夯实全面从严治党“两个责任”，
坚定不移推动全面从严治党向基层延
伸；高度重视整治和查处侵害群众利
益的不正之风和腐败问题，把压力传
导到县乡，把责任压到基层，把矛盾和
问题化解在基层，下大力气解决群众
反映强烈的突出问题，让群众看到实
实在在的成效、有实实在在的获得
感。各级纪检监察机关要认真贯彻落
实近期召开的全省农村基层党风廉政
建设现场会的工作部署，以踏石留印、
抓铁有痕的劲头，着力查处侵害群众
利益的不正之风和腐败问题，一个问
题一个问题地解决，久久为功，驰而不
息，积小胜为大胜，让我省农村基层在
保护好自然生态的绿水青山的同时，
实现政治生态上的绿水青山。

文昌专项整治河道非法采砂

今年查处9处
非法采砂点

本报讯（记者刘梦晓 通讯员陈明燕 韩
勇）近日，文昌市水务局、公安局及东阁镇在文
教河流域宝芳辖区河段开展打击河道非法采砂
专项整治行动，当场销毁非法采砂船两艘，抽砂
管道30米。

据悉，文昌市对河道违法采砂一直保持高
压严打态势，采取定期与不定期相结合的方式，
组织执法人员在重点河段、重要时段和敏感水
域开展河道采砂整治联合执法行动。

今年1月至10月份，文昌共组织大小规模
执法行动129次，出动执法人员548人次，打击
非法采砂点9处，立案5宗，现场留置送达《责
令停止违法行为通知书》8份，当场销毁8台抽
砂浮船、抽砂管道2500米，查扣非法采砂船8
艘、抽砂浮船6台、违法采砂现场运载河砂车辆
3辆、堆放河砂620立方米等。


