
全市“三公经费”3年共节约支

出7532.41万元

2015年

同比增长

14.8%

全市接待过夜游客155.01万人次

全市旅游总收入10.99亿元

同比增长

16.4%

儋州旅游业继续保持增长势头。
据市旅游委最新统计，1月至10月，全

市累计接待游客243.86万人次。

其中过夜游客146.63万人

次、同比增长16.1%
实现旅游总收入13.2亿元

同比增长17.04%
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通过百里挑一，儋州决定扶优扶
强，选择一批有特色、有优势、有前景
的农产品。2015年，该市确定重点
发展儋州粽子、红鱼、黄皮、妹仔薯等
九大农业品牌。

儋州市人民政府积极准备“大礼
包”，为品牌农业注入新动力。该市
出台了品牌农业创建奖励办法，其中
获中国名牌农产品者将给予重奖50
万元。

品牌农业为儋州赢得了系列殊
荣。儋州先后获评“中国特色农产品
示范市”“国家生猪标准化养殖示范
市”“全国粮油大市”“中国黑皮冬瓜
之乡”“中国红南瓜之乡”“中国优质

朝天椒之乡”“中国优质蔬菜基地十
强市”等称号。

传统农业逐步向现代农业迈进
的同时，儋州创造性地推出新举措，
全方位优化有效供给。

值得可圈可点的，是儋州的新兴
产业。

为了扶持新兴产业，儋州采取了
系列扶持措施，如对国内外知名互联
网企业总部整体迁入儋州，或在儋州
设立区域性总部、独立核算的分支机
构，除按“42号文件”享受省政府有关
优惠政策外，市政府一次性给予500
万元的落户奖励；企业年增值销售收
入第一次达1000万元、2000万元、

3000万元、4000万元以上的，当年度
一次性分别给予25万元、50万元、75
万元、100万元的成长奖励。

2015年 9月，国内最大IT企业
之一东华软件很快落户儋州，项目总
投资将达到10亿元。2016年4月，
启迪控股股份有限公司与儋州市政
府签订战略合作协议，启迪之星孵化
基地暨科技城项目落户儋州。儋州

“互联网+”日趋成为支柱产业。
儋州还注重利用资本的杠杆作

用，加快原始积累的进程，推动企业
产业做大做强。

2015年，儋州推出扶持小微企业
“助保金”举措，首期选择建设银行儋

州支行作为试点，由财政拨付5000万
元作为铺底资金；儋州开放创业担保
贷款，最高可贷款100万元，且在两年
期限内，由财政按同期贷款基准利率
的50%予以贴息；儋州获得省农发行
300亿元授信贷款额度，重点支持新
农村、水利、农村路网、新型城镇化综
合试点、农业开发和农村基础设施、公
共基础设施建设等。

资本的整合与裂变，可以充分发
挥巨大的乘积效应。儋州，在供给侧
结构性改革进程中，将不断扩大有效
供给，提高全要素生产率，从而彰显
新兴地级市的发展魅力！

（平宗）

既“赶超”又“转型”，统筹“加减乘除”运行方式

儋州供给侧结构性改革的“四则运算”

栏圈旁长满绿树红
花，其食料以温泉浸泡，
饮用水直接取自冷泉。
这是儋州市兰洋镇温泉
黑猪的生态养殖模式。

每天早上 10 时以
前，儋州市那大城区6
家专卖店的温泉黑猪鲜
肉就被抢购一空。据了
解，温泉黑猪肉销售价
格比一般猪肉市场价要
高出3元左右，因为其
色泽鲜红有弹性，大理
石纹清晰，食后唇齿留
香。

儋州生猪产业，不
仅获评“中国温泉黑猪
产业之乡”称号，而且目
前已连续 10年得到国
务院生猪调出大县（市）
奖励，成为海南生猪业
唯一的十连冠。

赢取桂冠并非一蹴
而就，而是有坚实的产
品供给支撑。据统计，
10年来，儋州累计调出
生猪200多万头。生猪
产业持续坚挺，是儋州
优化供给侧结构性改革
的生动实践。

事实上，不仅仅是
农业，儋州旅游业、工业
等都已开始发力供给侧
结构性改革。

不过，儋州市委、市
政府决策层清醒地看
到，儋州作为新兴地级
市，经济社会发展虽然
取得了许多喜人的成
绩，但人口多、基础差、
底子薄的基本市情依然
没有改变，经济建设总
量性问题和结构性问题
并存，尤其是结构性的
深层次矛盾仍然相对突
出。

基于此，儋州市委
主要负责人提出，要化
解既要“赶超”又要“转
型”的双重压力，加快儋
州经济发展，根本之道
就在于推进供给侧结构
性改革。推进供给侧结
构性改革是适应新常
态、把握新常态、引领新
常态的必然要求，是贯
彻落实五大发展理念的
必然要求，也是儋州实
现快速发展，决战脱贫
攻坚、决胜同步小康的
必然要求。

近处，一群人将一株株玫瑰苗种
下去，远处，几台拖拉机来回作业。连
日来，在儋州市那大镇屋基村等多个村
广阔的田野上，掀起种植玫瑰的热潮。

屋基村的玫瑰园，成为游客的新
去处。儋州那大千亩玫瑰观光产业
园实施企业、海南爱尚玫瑰实业有限
公司副总经理乔顺法说，该公司以玫
瑰产业园项目为平台，总投资2.5亿
元，着力打造全新的旅游景点。

不仅仅是那大增加新的旅游景
观，儋州各原有景区也纷纷推出新的
旅游产品。

位于儋州的海南热带植物园管

理方与相关展示企业合作，布展数百
只用复合环保材料制作的“大熊猫”
纸雕模型。这些宝贝还在布展之际
就吸引了首批客人的眼球。

海南热带植物园经理吴渊介绍，
游客除了参观国宝“熊猫”模型区，还
可以到大熊猫讲解区听专业人员的
解说。为了让游客一票多游，该植物
园开辟了附带产业区，包括“熊猫”乐
园、3D画展等。

除了增加旅游业的有效供给，儋
州发挥农业大市优势，增强规模经济
效应。儋州粽子产业的发展路径，就
是儋州规模农业的缩影。

近3年来，儋州市委、市政府对
粽子产业加大扶持力度。2014年，
儋州市旅游、商务等部门联合开展

“品香粽”等推广活动；2015年、2016
年，该市多部门持续开展儋州粽子文
化推广季，形成了“政府主导+协会主
推+产业主唱+企业主体+产品主打+
媒体推介”的推广路径。

儋州粽子行业协会会长王开元
介绍，2016年儋州粽子企业新建厂
房2230平方米，4家企业扩建厂房
1650平方米，新增粽子企业32家，使
全市已有80多个粽子厂家具备常年
生产能力，生产供货能力大大提升，

儋州粽子畅销全国17个省份和港澳
地区。

为进一步做大农业规模，儋州对
因灾毁或撂荒的土地，进行重新整
理，又变成良田沃土。市国土环境资
源局统计资料显示，2012年以来，该
市投资1.3亿余元加强土地整理，新
增耕地2600多亩。

由于从多方面加大投入，儋州冬
季瓜菜基本稳定在21万亩，新植香
芋2000亩、柚子3000亩，养殖山猪
5万头、黑猪30万头，拓展桑蚕基地
3600 亩。儋州规模农业迅速成长
起来。

“现在到儋州东坡书院旅游，由于
交通改善，节省不少时间。”今天，来自
广东的自驾游客杨忠明兴奋地说。

儋州市文旅集团公司负责人介
绍，为了减少游客时间成本，以东坡
书院为主体的儋州东坡文化旅游景
区，加快建设3条旅游公路：全长2.2
公里、投资1200万元的景区吉贝路
项目；全长1.8公里、投资2460万元
的中和镇故城路；全长10.8公里、投
资1.8亿元的景区旅游专线公路（儋
州木棠至西线高速）。

对于工业，儋州积极实施节能减

排项目。儋州华盛天涯节能减排升级
改造项目，计划投资2.22亿元，加快建
设SNCR烟气脱硝系统技术改造、生
活污水处理、包装技改、低温余热发电
站等工程。通过技改，该项目投产运
行后，每年可实现系统的NOx减排
197.9吨，二氧化碳减排1.4万吨，粉尘
减少无组织排放106吨。

不仅减少旅游成本并推动工业
减排，儋州还在脱贫攻坚上“尽快”做

“减法”。
2016年7月25日，儋州明确系

列“尽快办”的扶贫新政：尽快出台贫

困家庭特殊医疗补助办法，有较大慢
性病的贫困人口，卫生部门要建立档
案，对口帮扶医治；尽快补足教育“短
板”。教育帮扶金要尽快完成发放，
贫困村“麻雀”学校撤并工作要尽快
启动，并给予贫困学生必要帮扶，严
防辍学；尽快落实危房补贴，对D级
危房贫困户另外给予2万元补贴，危
房拆除重建；尽快研究生态补偿问
题，先从贫困户开始；尽快研究聘任
贫困家庭人口担任护林员，定向从贫
困户聘用农村保洁员。

与此同时，儋州行政运行成本也

大为减少。
儋州市财政局局长赵江泽介绍，

尽管儋州财政收入由曾经每年不足10
亿元到突破此限，并一路保持较强劲的
增势，但该市在“三公经费”支出方面，
却树立“过紧日子也能办大事”的理念。

儋州市政府主要负责人表示，在
“十二五”期间，儋州财政资金每年缩
减安排公共经费预算。今后将进一
步着力打造清正廉洁政府，实行财政
预决算、部门预决算和“三公”经费公
开，严控一般性支出，推进公务消费、
公车改革。

2015年1月，儋州食品药品监督
管理局稽查大队执法人员经过多天
蹲点摸查，在位于那大镇新村变电站
旁查获了一个使用工业松香拔毛的
黑窝点。现场共查扣工业松香约20
斤，非法使用工业松香拔毛肉类102
斤，未加工的肉类133斤。

据儋州食品药品监督管理局稽
查大队负责人表示，儋州将持续不断
地整治食品市场，严厉打击非法经营
者，确保消费者“舌尖上的安全”。

2015年下半年以来，儋州20个
果蔬农残免费检测点“上岗”。据了
解，该市除了要求农业企业及其基地
对农产品进行检测，还在较大的农贸
市场和超市安装果蔬农残免费检测
仪器，让有需要的顾客当场检测。

这样的市场整治，倒逼儋州农业
提高产品质量，实际是为农业突破性
发展消除障碍。

包括农业在内，儋州市委、市政
府主动作为，从多产业、多领域“清

障”，尤其是在引进和推进重点项目
上下功夫。

2016年11月上旬，儋州市出台
1000万元及以下政府投资项目审批
管理暂行规定，审批速度大提速，即
在材料齐备情况下，最快1个工作日
内审定，最慢不超过3个工作日。

对所有重点项目，儋州推行“五
个阶段并联审批”制度，项目审批总
工作日由799个缩短为37个。

为确保项目迅速落地运行，儋州

推行“六个一”工作机制，即“一个重
点项目、一个分管领导、一个责任单
位、一个工作班子、一个倒排工期计
划、一竿子抓到底”的“捆绑式”责任
制度。

由于一个个障碍不断消除，在
宏观经济下行压力大背景下，儋州
经济的活力迸发出来。市政府汇总
数据显示，“十二五”期间，该市共
引进项目 108 个，签约投资额度
2337.1亿元。

增加有效供给加法

降低运行成本减法

除法 消除发展障碍

乘法 创新乘势崛起

儋州爱尚玫瑰产业园成为游客喜爱的一
处景点。图为园内员工在挑选晾晒玫瑰花。

舒晓 摄

儋州注重旅游产品的有效供给，推出体
验游新产品。图为上百名外国游客在儋州的
海南热带植物园游览。 平宗 摄
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