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近年来，为了保障劳动者的最低
工资水平，我国颁布了《工资支付暂
行规定》《关于实施最低工资保障制
度的通知》《建设领域农民工工资支
付管理暂行办法》等一系列处理措施
和办法。

■ 2010 年 ，国 务 院 办 公 厅 发 出
关于切实解决企业拖欠农民工工资
问题的紧急通知，要求深入开展农民
工工资支付情况专项检查，集中力量
重点解决建设领域企业拖欠农民工
工资问题。

■ 2014 年，国务院印发《关于进
一步做好为农民工服务工作的意见》，
部署进一步做好新形势下为农民工服
务工作，切实解决农民工面临的突出
问题。意见指出，农民工就业稳定性
不强，劳动保障权益受侵害的现象还
时有发生。

■ 2015 年 3 月，中共中央、国务
院出台实施《关于构建和谐劳动关系
的意见》，为各级政府解决劳动关系
问题提供了重要的政策支持。意见
指出，切实保障职工取得劳动报酬的
权利。完善并落实工资支付规定，健
全工资支付监控、工资保证金和欠薪
应 急 周 转 金 制 度 ，探 索 建 立 欠 薪 保
障 金 制 度 ，落 实 清 偿 欠 薪 的 施 工 总
承 包 企 业 负 责 制 ，依 法 惩 处 拒 不 支
付 劳 动 报 酬 等 违 法 犯 罪 行 为 ，保 障
职工特别是农民工按时足额领到工
资报酬。

■ 2016 年 1 月，国务院办公厅印
发《关于全面治理拖欠农民工工资问
题的意见》。意见要求，要以建筑市
政、交通、水利等工程建设领域和劳
动密集型加工制造、餐饮服务等易发
生拖欠工资问题的行业为重点，健全
源头预防、动态监管、失信惩戒相结
合 的 制 度 保 障 体 系 ，完 善 市 场 主 体
自 律 、政 府 依 法 监 管 、社 会 协 同 监
督 、司 法 联 动 惩 处 的 工 作 体 系 。 到
2020 年 ，形 成 制 度 完 备 、责 任 落 实 、
监 管 有 力 的 治 理 格 局 ，使 拖 欠 农 民
工 工 资 问 题 得 到 根 本 遏 制 ，努 力 实
现基本无拖欠。

记者 赵文君
(据新华社北京11月15日电)

新华社北京11月15日电（记者
徐博、齐中熙）农民工工资支付情况
专项检查15日正式启动，人力资源
和社会保障部等12部门联合为农民
工“讨薪”。

人社部、国家发展和改革委员
会、公安部、司法部、财政部、住房城
乡建设部等12部门近日下发通知，

将从2016年11月15日至2017年春
节前在全国组织开展农民工工资支
付情况专项检查。

人社部副部长邱小平说，通过专
项检查，确保解决拖欠农民工工资工
作取得明显成效，实现春节前拖欠农
民工工资案件和涉及人数明显下降、
因拖欠工资引发的群体性事件数量

明显下降，确保发生的拖欠农民工工
资案件基本结案、群体性事件得到妥
善处置、涉嫌拒不支付劳动报酬罪案
件及时移交司法处理，切实维护广大
劳动者的工资报酬权益。

邱小平说，此次检查的重点是招
用农民工较多的建筑市政、交通、水
利等建设施工企业以及加工制造、餐

饮服务等中小型劳动密集型企业、个
体工商户，特别是政府投资工程项目
建设施工企业及钢铁、煤炭等产能过
剩行业等企业保障农民工工资支付
情况。

11月15日至11月30日，各级人
社部门还将在专项检查期间集中公
布拒不支付劳动报酬犯罪的典型案

例，对恶意欠薪犯罪行为形成震慑。
专项检查期间，解决企业拖欠工

资问题部际联席会议办公室将组成
联合督查组对部分重点地区开展工
作督查，督促各地进一步健全应急工
作机制，快速、稳妥处置因拖欠农民
工工资问题引发的群体性事件，坚决
防止事态蔓延扩大，维护社会稳定。

解决农民工欠薪
在拷问社会良知

又近岁末年关，农民工工资
问题再度牵动社会神经。人力资
源和社会保障部等 12 部门近日下
发通知，将从 2016 年 11 月 15 日至
2017 年春节前在全国组织开展农
民工工资支付情况专项检查。这
体现了党和政府维护农民工权
益、治理拖欠农民工工资顽疾的
决心。

欠薪何以难治，其中既有企业
经营的原因，更有个别企业主昧着
良心恶意欠薪的因素。一些建筑
工程层层转包，形成了层层盘剥的

“食物链”。处于“食物链”顶端的
开发商和施工总包企业一旦恶意
欠薪，处于“食物链”最底端的农民
工往往受到最大的伤害。

自2002年以来，我国就对欠薪
行为发起整治行动。2011 年，“拒
不支付劳动报酬罪”被列入《刑
法》。最近几年，每到岁末年关相
关部门和地方都会组织执法检查；
各部门也在逐步完善预防和处罚
机制，欠薪在一定程度上有所缓
解，但总体上仍屡见不鲜，屡禁不
止，农民工讨薪的场景依旧年年上
演。

治理拖欠农民工工资，离不开
政府和相关部门的重视和法律法
规的完善。但在完善制度设计、加
大执法力度的同时，在社会道德层
面培育对农民工“感同身受”的良
知，同样无法取代。

要让全社会每一个人认识到，
近 3 亿在城镇打拼的农民工，其中
可能有我们的父母兄弟，或者是朋
友同乡，他们辛苦一年，最大的期
盼就是拿到辛苦钱回家。在他们
背后，或许有正在等着学费上学的
孩子，或许有急等着用钱的病人。
扪心自问，他们的工钱能欠吗？！

当前，我们正迈向全面小康，
农民工兄弟是全面小康的建设者
和参与者，也理所当然地应当享受
小康成果。工资动辄被拖欠不仅
仅是他们自己面临的难题，更是小
康路上全社会要共同面对的考
题。能不能从根本上解决这个问
题，拷问的是社会的良知。每个人
都应当以最大善意来对待农民工
工资问题。

记者 樊曦 齐中熙
(新华社北京11月15日电)

直面农民工讨薪

年终岁末即将来
临，保障农民工工资支
付形势如何？农民工讨
薪难在何处？解决农民
工工资拖欠有何良策？
在我国启动农民工工资
支付情况专项检查之
际，人力资源和社会保
障部副部长邱小平等相
关人士就以上问题接受
了记者的采访。

邱小平指出，农
民工是我国产业工
人的主体，在经济社
会发展中做出了巨
大贡献。依法保障
农民工劳动报酬权
益，事关经济社会发
展、社会公平正义和
维护社会稳定，是各
级政府的重要职责。

近 一 段 时 期 以
来 ，各 地 区 积 极 健
全预防和解决拖欠
农民工工资问题的
长 效 机 制 ，加 大 对
欠薪突出问题的整
治 力 度 ，取 得 了明
显成效：今年前三季
度，全国共查处工资
类违法案件 17.4 万
件，其中涉及农民工
231.7万人，追发工资
待遇234.8亿元，分别
比 去 年 同 期 下 降
8.8％、13％、9.3％。

“在肯定成绩的
同 时 ，也 要 清 醒 地
看 到 ，保 障 农 民 工
工资支付工作的形
势依然严峻。”邱小
平坦言。

一方面，老问题
尚未得到根本性解
决。造成欠薪顽疾
的深层次矛盾尚未
消除，治理欠薪的体
制机制还不够健全，
工程建设领域欠薪
问题仍很突出。

另一方面，新的
挑 战 又 逐 步 凸 显 。
当前，我国经济发展
已进入新常态，经济
下 行 压 力 加 大 ，钢
铁、煤炭等行 业 产
能 严 重 过 剩 ，部 分
企 业 生 产 经 营 困
难 ，进 一 步 加 大 了
解决拖欠农民工工
资问题的难度。随
着 岁 末 年 初 的 来
临，保障农民工工资
支付工作形势仍然
严峻复杂。

据人社部统计，2013
年至2015年，全国查处的
欠薪案件中，有80％以上
的案件和金额属于工程建
设领域，在一些省份甚至
高达90％以上。

“施工单位出现的拖
欠工资问题，多数是经济
承包纠纷与劳动纠纷交织
在一起，形成很长的债务
链，增加了解决欠薪的困
难。”邱小平说。

一些基层干部介绍，
在工程建筑领域，挂靠承
包、违法分包、层层转包等
问题屡禁不绝，大量无资
质的劳务分包公司乃至自
然人（包工头）组织农民工
施工，建设单位与农民工
之间形成了很长的“债务
链”，导致支付工资的责任
主体难以落实，一旦发生
资金链断裂或者出现承包
合同纠纷，处在利益链条
最末端的农民工就容易成
为欠薪的直接受害者。

同时，当前欠薪“违
法成本”偏低：按照现行
劳动保障法律法规规定，
对拖欠工资的企业，人社
部门只能责令其支付工
资，逾期不支付的，责令
按照应付金额的 50％以
上、1倍以下的标准加付
赔偿金。

对用人单位经责令改
正拒不改正或者拒不执行
行政处理决定的，人社部
门也仅限于处以2000元
以上、2万元以下的罚款。

除少数涉嫌拒不支付
劳动报酬犯罪的案件外，
欠薪企业的违法成本过
低，难以起到震慑作用。

其实，欠薪犯罪屡打
不绝还有一些技术性因
素，例如维权成本过高：走
完一整套“一裁两审”（一
次劳动仲裁和两次法院判
决）的程序可能要两年以
上。许多地方建立了工资
保证金、“黑名单”等制度，
从实践来看，虽有效果，但
不理想。

从2016年11月15日至
2017年春节前，人社部等12
部门将在全国联合组织开展
农民工工资支付情况专项检
查。

通过专项检查，确保解决
拖欠农民工工资工作取得明
显成效，实现春节前拖欠农民
工工资案件和涉及人数明显
下降、因拖欠工资引发的群体
性事件数量明显下降。

中央党校教授周天勇等
专家认为，除了专项检查，还
应加快欠薪相关立法。针对
当前欠薪法律责任偏低的问
题，应尽快出台《企业工资支
付保障条例》，规范企业工资
支付行为，将实践中行之有
效的工资支付保障措施上升
为法规规定，加大对企业克
扣、拖欠工资等违法行为的
处罚力度。

同时，应适时启动修订
《劳动保障监察条例》，赋予劳
动保障监察执法部门一定的
行政强制措施，使其有权查询
欠薪企业账户等资产，必要时
可予以冻结，增强行政执法强
制力。

邱小平认为，解决拖欠农
民工工资的“治本”之策，是依
法按月足额发放工资。1994
年颁布实施的劳动法规定：工
资应当以货币形式按月支付
给劳动者本人。这部法律实
施已超过20年，但在建设工
程等领域，每月只发生活费，
按工程进度或是年底算总账
仍然是“潜规则”。

“这实际上是将经营风险
转嫁给劳动者。如果按照这
一逻辑，那么所有制造业企业
都能以产品没有卖出或者货
款没有收回等为由不按月发
放工资。”邱小平说。

沈阳建筑大学教授刘亚
臣说，开发单位和建筑商应设
立专门的工资发放账户，专门
用于定期支付工资款，主管单
位对责任单位进行监督，使工
资月清月结。这一措施如果
能在全国推开，即便工资被
欠，最多也是一个月的工资。
（新华社北京11月15日电）
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讨薪

农民工工资支付情况专项检查启动
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农民工喜领工资

在沧州市渤海新区打工的
河南籍农民工展示拿到的工资。

今年以来，河北省沧州市公
安边防支队所属各边防派出所
民警深入用工单位调查了解，协
调用人单位及时为农民工发放
工资，取得良好效果。

新华社记者 杨世尧 摄

难

不得拖欠农民工工资
国家政策有哪些？

12部门联合为农民工

将集中公布拒不支付劳动报酬犯罪的典型案例，对恶意欠薪犯罪行为形成震慑


