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向共同迈向全面小康砥砺奋进

新华社北京11月26日电（记者
张玉清 张汨汨）中国空军新闻发言人
申进科大校26日在回应日媒有关报
道和中国记者问询时表示，中国空军

于11月25日按计划组织航空兵前出
第一岛链赴西太平洋远海训练，出动
多型战机同时飞越巴士海峡宫古海
峡，达成了既定训练目的。

申进科说，组织航空兵远海训练，
是濒海国家空军的普遍做法。这次远
海训练，是中国空军年度训练计划内
的例行性安排，符合相关国际法和国

际实践，不针对任何特定国家、地区和
目标，合法、合理、合情。

申进科表示，中国空军是战略性
军种，战略能力要与国家利益相适

应。空军将继续组织常态化远海训
练，进一步锻炼和拓展空军部队远海
体系能力，维护国家主权、保卫国家安
全、保障和平发展。

中国空军多型战机同时飞越巴士海峡宫古海峡 李纪恒当选
内蒙古自治区党委书记

新华社呼和浩特11月26日电 中共内蒙
古自治区第十届委员会第一次全体会议11月
26日选举李纪恒为自治区党委书记，布小林
（女，蒙古族）、李佳为自治区党委副书记，当选
为自治区党委常委的还有张建民、王莉霞（女，
蒙古族）、曾一春、刘奇凡、张院忠、云光中（蒙
古族）、宋亮、白玉刚（蒙古族）、罗永纲。中共
内蒙古自治区第十届纪律检查委员会第一次
全体会议选举刘奇凡为自治区纪委书记，王月
胜、陈继清、喇军（蒙古族）、代钦（蒙古族）为自
治区纪委副书记。

新疆阿克陶县强震追踪

灾情核查及抗灾自救有序展开

11月26日，工作人员在清理阿克陶县木
吉乡木吉村一处居民点受损的房屋。

11月25日新疆阿克陶县发生6.7级地震
后，各项救援工作正在灾区紧张而有序地展开，
救灾物资也已及时调拨至地震灾区，灾区政府
正积极配送救灾物资，以确保受灾群众有安全
住处、有饭吃、不挨冻。此外，奔赴灾区的各救
援力量逐一对地震中受损房屋进行排查。

新华社记者 赵戈 摄

伊朗发生火车相撞事故
死亡人数升至45人

新华社德黑兰11月26日电 据伊朗媒体
26日报道，伊朗北部塞姆南省25日发生的火
车相撞事故死亡人数已上升至 45 人，另有
103人受伤。

◀上接A01版
这不仅意味着届时农村贫困群众

与全国人民一道迈入全面小康社会，
而且中国也将提前10年实现联合国
2030年可持续发展议程确定的减贫
目标，继续走在全球减贫事业前列。

目标已定，落实为重。贫困地区
党政主要领导亲自挂帅，把脱贫攻坚
责任扛在肩上、工作抓在手上、目标任
务记在心上。由中央统筹、省负总责、
市县抓落实的超常规工作机制已经建
立。省、市、县、乡、村五级书记一起
抓，层层签订责任书、立下军令状。

中央还加强对省区市党委政府扶
贫开发工作成效的考核，建立了年度
扶贫开发工作逐级督查制度，对未完
成年度减贫任务的省份要对党政主要
领导进行约谈。

今年以来，一项项真金白银的脱
贫政策在各领域同步推进，编织全方
位的贫困治理体系：

科技部等7部门联合推进科技扶
贫行动，开展技术攻关、成果转化、平
台建设、要素对接、创业扶贫、教学培
训、科普惠农等行动。

人社部计划使每个有参加职业培
训意愿的贫困劳动力每年都能接受至
少1次免费职业培训。

261个贫困县被财政部等部门列
入电商进农村综合示范县，今后3年
内力争把这一示范覆盖到全部有条件
的贫困县。

中央纪委不断加大扶贫领域监督
执纪问责的力度，查处了一大批典型
案件，重拳遏制扶贫领域腐败。

……

一把钥匙开一把锁
——围绕“六个精准”超常规发力

11 月的寒冷挡不住脱贫的热
情。甘肃清水县红堡镇社会服务中心

和农村信用社里像赶集般热闹，挤满
了申请精准扶贫贷款的群众。

“这几年我至少申请了10次贷款
都因为没有抵押不给贷，现在这个问
题可以解决了。”早早填完申请的红堡
村村民张士伟走出信用社，长舒了一
口气。张士伟45岁，父母和妻子有
病，3个孩子正在上学。他有种菜技
能，想发展大棚致富，但因家庭负担过
重无力投入，一直在贫困线下挣扎。
过去，由于银行资金防范风险的特性，
像他这样的贫困户很难拿到贷款。

年初，甘肃省创新性地用“财政全
额贴息＋银行免担保＋政府主导贷款
使用和回收”的方式，定点投放有资金
需求的精准扶贫户，创造了“特惠金
融”模式。一大批像张士伟这样有意
愿有能力缺资金的贫困户，发展问题
有望得到破解。

从改革考核机制到整合扶贫资
金、激活金融活力，“中国式扶贫”展现
了巨大的创新性。

脱贫攻坚出招要见实效，就得瞅
准发力点。精准扶贫、精准脱贫，正是
新时期扶贫攻坚“克敌制胜”的法宝。

2013年11月，习近平总书记在湖
南湘西考察扶贫开发工作时，首次提出

“精准扶贫”概念。此后，他在多次场合
都提出要“精准扶贫”“精准脱贫”。

两年后，习近平总书记在中央扶
贫开发工作会议上再次指出，要坚持
精准扶贫、精准脱贫，重在提高脱贫攻
坚成效。会议结束第二天发布的《中
共中央、国务院关于打赢脱贫攻坚战
的决定》，把“精准扶贫、精准脱贫”提
升到打赢脱贫攻坚战的基本方略。

弱鸟先飞，需要因地制宜地精准
“把脉”、因时制宜的精准“药方”。搞
清不同地区、不同村落、不同人家的贫

困症结，是考验各级党政干部执政能
力的艰巨任务。

“精准扶贫战略的提出，标志着农
村扶贫开发理念的转变，即从大规模
的区域发展战略转向区域发展与家庭
能力建设并重。”国务院扶贫办主任刘
永富说，“这对农村扶贫开发的瞄准机
制、扶贫开发手段、扶贫开发组织体制
等都产生了重要影响。”

实现精准脱贫，要根据致贫原因，
因人因户因村施策。其具体内涵就是
扶持对象精准、项目安排精准、资金使
用精准、措施到户精准、因村派人精
准、脱贫成效精准。一年来，围绕“六
个精准”，各地各部门超常规发力：

为做到扶持对象精准，全国近
200万人参与建档立卡“回头看”，剔
除识别不准的贫困人口929万人，补
录807万人，建档立卡指标体系逐步
完善。

为做到项目安排精准和资金使用
精准，国务院扶贫办会同最高检察院
开展为期5年的集中整治和加强预防
扶贫领域职务犯罪工作。财政部门改
革扶贫资金分配方式，审批权限下放
到县。

为做到因村派人精准，全国共向
贫困村选派驻村工作队12.8万个，派
出驻村干部54万多人，健全驻村干部
管理机制。

为做到措施到户精准，坚持因地
制宜、分类扶持，采取多种形式帮助贫
困户增加收入。

为做到脱贫成效精准，国务院扶贫
办组织开展2015年扶贫开发成效试考
核，委托科研机构开展第三方评估。

“中国政府提出的精准扶贫战略
承诺要通过实施有针对性的、精准的
扶贫措施，在未来几年内消除极端贫

困现象。”联合国粮农组织农村减贫战
略项目负责人玛雅·塔卡吉表示，“中
国的减贫模式是正确的。”

真扶贫、扶真贫、真脱贫
——“五个一批”工程进展快效果好

在短短数年，要使相当于一个中
等国家人口数量的人群摆脱绝对贫
困，这不仅是世界性难题，更是人类发
展史上前所未有的考验。

面对“怎么扶”的核心问题，中央
扶贫开发工作会议确定实施“五个一
批”工程——发展生产脱贫一批、易地
搬迁脱贫一批、生态补偿脱贫一批、发
展教育脱贫一批、社会保障兜底一批。

这是一服辩证施策、全方位根治
“穷病”的药方，也是中国特色政治优
势和制度优势的体现。

根据中央部署，101项具体任务
分解落实到32个牵头部门和77个参
与部门，有关部门已出台93个政策文
件或实施方案，涵盖产业扶贫、易地扶
贫搬迁、劳务输出扶贫、交通扶贫、水
利扶贫、教育扶贫、健康扶贫、金融扶
贫等多方面政策措施。

各省区市都出台和完善了“1＋
N”扶贫政策举措，既有“加强版”、“升
级版”，也有“创新版”，对很多老大难
问题都拿出了过硬举措。

各方资源广泛动员，形成脱贫攻
坚投入机制。中央和省级财政专项扶
贫资金投入创历史新高，第一次超过
1000亿元。

通过发展生产脱贫是造血式扶贫
的关键。根据中央部署，“十三五”期
间我国将重点通过发展产业脱贫
3000万人左右。为此，农业部等9部
门联合印发了《贫困地区发展特色产

业促进精准脱贫指导意见》。
各地省县两级产业扶贫规划也已

基本编制完成。有的还编制了农业、
林业、旅游等专项规划，形成了“1＋
N”的产业扶贫规划格局。

贫困地区把发展产业作为脱贫攻
坚的主攻方向，有关部门支持贫困地
区立足当地资源发展特色产业。光伏
扶贫、电商扶贫、旅游扶贫等新业态扶
贫成效明显。

一系列“工作账单”显示了扶贫成
果：

易地扶贫搬迁——22个有易地
扶贫搬迁任务的省份全部组建完成省
级扶贫投融资主体，全国833个县易
地扶贫搬迁项目全部开工，五年内将
对近1000万建档立卡贫困人口实施
易地扶贫搬迁，解决“一方水土养不起
一方人”的问题。

教育扶贫——正逐步分类推进中
等职业教育免除学杂费，率先对建档立
卡的家庭经济困难学生免除普通高中
学杂费，实施乡村教师支持计划，贫困
地区农村学生营养改善计划全覆盖，让
知识改变命运，避免贫困代际传递。

社会保障——新农合、大病保险
和重特大疾病医疗救助三项制度对农
村贫困人口全覆盖，贫困大病患者实
行分类救治，实施三级医院“组团式”
对口帮扶。

习近平总书记强调，脱贫致富终
究要靠贫困群众用自己的辛勤劳动来
实现。要重视发挥广大基层干部群众
的首创精神，让他们的心热起来、行动
起来，靠辛勤劳动改变贫困落后面貌。

没有比人更高的山，没有比脚更
长的路。在以习近平同志为核心的党
中央带领下，全党全国各族人民正心
往一处想、劲往一处使，向着决战贫困
的高山攀越，疾步迈向全面小康的康
庄大道。

（新华社北京11月26日电）


