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“老海南”可能还记得，曾经，想
在海南接受中医治疗，并不是件容
易的事。省内中医三甲医院唯海南
省中医院一家，而基层医疗服务机
构中，几乎看不到中医的影子。

“2006年，国家来人检查，看到
省中医院后，忍不住皱着眉说出了
三个字——‘土小穷’。”省卫计委有
关负责人至今都记得，曾经6层小
楼的省中医院给国家检查人员带来
的“震撼”。

进入“十二五”，基层中医药服
务能力提升工程于2013年-2015
年连续三年被作为省政府重点工
作。2014年7月，经省委同意，我
省在机构改革中还成立了省中医药
管理局，进一步理顺了我省的中医
药管理体制，加强了对中医药工作
的领导和管理。

经过近五年的发展，目前，全省
三级甲等中医院由 1家增加到 4
家，二级甲等中医院由零家增加到
8家，县级中医院中二级甲等以上
中医院占70%。每万人口中医床
位数由2.15张增加到4.08张，增幅
90%。每万人口中医执业（助理）医
师数由1.41人增加到1.91人，增幅
35%。我省中医医院诊疗量由
2010年的155万人次提高到超235
万人次，增幅51%。

基层中医药服务能力更是有了
大幅提升。全省37家社区卫生服务
中心中，34家能够提供中医药服务，
占同类机构总数的92%，增幅70%；
244家乡镇卫生院中，有175家能够
提供中医药服务，占同类机构总数
的72%，增幅300%；148家社区卫
生服务站中，有118家能够提供中
医药服务，占同类机构总数的80%，
增幅 63%；2200 家村卫生室中，
1473家能够提供中医药服务，占同
类机构总数的67%，增幅737%。

12月的博鳌，已经迎来了众多
“候鸟”。“以前我们没有开展中医服
务，其实中医服务在基层还是很受
欢迎的。”琼海博鳌医院院长郭康强
说，中医科业务收入目前达到全院
的百分之三十以上。

“很多慢性病患者，更倾向于回
到基层卫生服务机构，选择中医治
疗。”海南省中医药管理局局长吴明
自豪地说，目前中医科已经成为众
多乡镇卫生院最抢眼的风景线。

拥有独特资源和政策优势，面对需求快速增长的中医药服务，海南如何放开
手脚，先行先试？

中医药发展的

2016年，国家中医药管理局和省人民政府
签订《进一步促进海南省中医药事业发展合作
协议》，把中医药健康服务作为海南中医药事业
重点合作共建内容。国务院同意海南开展服务
贸易创新发展试点，中医药服务作为试点重点
领域，要抓住机遇、解放思想、先行先试，实现体
制机制和政策障碍的突破。

新政策目前在卫生、财政及国资管理部门
指导下正在三亚市尝试和探索，力求推动我省
中医药健康服务的健康发展。

突破限制，让公立医院放开手脚

我省创新提出，允许省公立中医医院在保
障基本医疗服务前提下，出资设立独立法人、独
立运营的营利性中医药实体机构，或者与社会
资本合作成立混合所有制的营利性中医药机
构，提供中医药健康服务。释放部分优质的国
有资源在产权清晰、运营规范、分配合法的前提
下进行市场化经营，不受服务项目、价格政策、
特需医疗比例等限制，并放开医生多点执业等
方面限制，让公立医院放开手脚大力发展中医
药健康服务。

制定标准规范，引导行业健康发展

近期，省政府印发的《海南省医疗健康产业
发展“十三五”规划》明确提出，加快发展中医医
疗服务，完善以公立中医医疗机构为主导，非公
立中医医疗机构共同发展，基层中医药服务能
力突出的中医医疗服务体系。

我省将建立相关标准和认证体系，规范中
医药健康服务技术、管理和运营行为，并对示范
基地建设、机构、从业人员和服务场所进行认证
管理，推进中医药健康服务行业高效、健康和可
持续发展。

今年起，由省中医药管理局牵头实行“加强
中医医疗机构内涵建设行动”，目标是所有中医
医院都具有健全的学科体系，每个县级中医医
院建设3个以上中医重点（特色）专科，每个三
级中医医院建设5个以上中医重点专科。

打通产业链，打造海南中药品牌

海南在本土中药开发方面，沉香、降香、益
智、槟榔、草果、石斛等丰富的南药资源仍有待
开发。蔡乃亮建议，海南应尽快打造中药种植
基地，积极开发黎药南药保健品，打通中药种
植、加工、研发制药一条龙产业，逐步打响海南
中药品牌。

如今，海南依托海口市和三亚市的先行探
索，初步建起了我省中医药健康旅游产业体系，
建设国家中医药健康旅游示范区（基地、项
目）。预计到2020年，海南省将建成全域中医
药健康旅游示范区。

（本报海口12月15日讯）

中医药健康产业对于国内
而言尚属新兴产业，众多屏障仍
困扰产业的发展，海南也不例
外。近日，国家中医药管理局督
察组到海南检查中医药产业发
展时提出，希望海南能够先行先
试，突破障碍，为全国中医药健
康产业发展探路。

制度束缚：公立医
院特需服务受限

“公立医院收费比如针灸80
块，就是80块，不管服务的对象
是谁，也没办法在政府指导价格
目录外满足服务对象特需的要
求，这无疑影响到了服务品质和
产业收入。”省中医药管理局有
关负责人介绍，基本医疗的公立
医院体制机制及价格受到政策
限制，没有针对中外宾客特需服
务的价格体系和服务标准，特需
服务总量也受到政策限制，无法
满足中外宾客快速扩大的中医
药服务需求。

标准缺失：说不清道
不明的服务项目

“中医药健康服务相关标准
需要探索和完善。”省中医药管

理局有关负责人举例称，一个社
会资本举办的机构，可以开展哪
些中医服务？这一项中医服务
怎么做才算是符合标准的？这
些问题，一概缺乏标准。

“你若问卫生监督大队，中
医可不可以开西药，我估计没几
个人能回答上来。”该负责人说，
标准的空缺或者不明确，使得中
医药健康服务业难以得到有效
的监管或者规范。

对此，琼海道纪养生酒店有
关负责人称，他们就曾因为提供
一些中医养生服务，被监管人员
告知部分项目不可以开展。可
到底什么能开展，如果要开展该
怎么做，却没人说得清楚。

人才紧缺：不仅缺
医生，还缺管理者

缺人才是海南中医药发展
绕不开的话题。

虽然目前海南中医提升较
快，但仍不能达到国家标准。例
如全省共1892名中医类执业医
师、执业助理医师，每万人口中
医师比例 1.91 人，远低于国家
3.06人的标准。

三亚市人民医院中西医科，
每天上午是最忙的时候。每周

一、三、五，是主任医师蔡乃亮的
坐诊时间。切脉、询问、开方、解
释药理，蔡乃亮一个人忙碌着。
因为没有导诊护士，他在给病人
看诊过程中，常常会被其他患者
的追问打断。到了下午1点之
后，他才能结束上午的工作。

“中医在综合医院慢慢被边
缘化了。”摘下眼镜，蔡乃亮疲惫
地揉揉眼睛。“由于中医盈利能
力不如西医，曾经50多人的中
医团队，近八成医生陆续转去了
西医科室，真正在中西医科坐诊
的，加我只有3名医生。”蔡乃亮
叹息道。

不论是公立医院的中医学
科发展，还是民营中医健康服务
机构，都面临人才紧缺的难题。
萨沙告诉记者：“冬天游客多的
时候，我们也会忙不过来，想从
内地请老中医，但这边的薪资很
难对他们产生吸引力。”

人才稀缺的不仅仅是中医
师，还有相关管理者。相对于省
外中医药管理局下设多个处室，
分类管理的情景，我省中医药管
理局显得形单影只。“可以说我
们只有局，没有下设处室，全局
共5个人，负责全省中医药发展，
管理体系并不完善。”省中医药
管理局一位工作人员说。

据了解，随着人们健康观念
的更新，中医药天人合一、未病
先防的健康理念正被越来越多
的人接受。2015年，中国中药工
业总产值已达7866亿元，占整个
医药产业规模近1/3。若以涉及
中医药的“大健康产业”来测算，
其产值则可突破1万亿元，这无
疑意味着巨大的市场潜力。

然而中医药大健康产业，尤
其是中医药旅游健康服务业，在
国内尚没有成熟的发展模式。

2014 年 4 月，国家卫生和
计划生育委员会主任李斌一行
在我省进行调研时称，期待我
省在健康服务业方面实现突破
创新，多措并举加快中医药健
康服务业发展，探索将三亚打
造成为我国中医药健康旅游国
际示范区。

2015年，我省将医疗健康产
业列为省十二大重点产业之一，
并纳入“多规合一”进行规划和
布局。中医药作为我省医疗健
康产业重要部分，面对群众日益
多样化的健康需求，越来越多的
中医药资源得到了有效开发，一
大批适应市场的新产品、新业态
成为健康产业新的增长点。

省中医药管理局介绍，我省
充分利用得天独厚的自然环境
和旅游资源，发挥中医药特色优
势，发展中医药健康服务业，现
已具有一定规模和影响。据不
完全统计，仅三亚市中医院首创
的“中医药国际疗养游”这一健
康旅游项目，从2002年至今已经
接待外宾4万余人次，并接待国
外疗养包机，提供高端定制健康
服务。

三亚市中医健康旅游协会
会长陈小勇介绍，一套中医健康
旅游10天疗程，费用约为1500
美元，提供包括针灸、推拿、拔火
罐、刮痧、内服中药等多项中医
疗养服务。除此之外，“高端私
人定制”旅游医疗套餐的盈利更
为诱人。“我们年平均接待3000
人次的高端外宾，每位外宾平均
的医疗消费在2万美元，为三亚
带来的综合效益超过8万美元/
人。”陈小勇说。

除了公立医院外，中医药服
务贸易在民营医疗机构中也发
展得如火如荼。在三亚，分布于
大东海、三亚湾和亚龙湾的一些
民营中医健康服务机构，也早早
开展了针对国际游客的中医疗
养服务。

萨沙是一名地地道道的

俄罗斯人，也是三亚浪琴坞美
疗中心副总经理。他同时也
是一名中医医生，擅长针灸和
按摩。

萨沙介绍，2002年，浪琴坞
美疗中心在大东海开业，至今，
累计有6万人在浪琴坞接受了中
医治疗和保健服务，绝大多数以
俄罗斯和哈萨克斯坦游客为主，
不少人还是常年回头客，享受中
医疗程，至少会在三亚呆上一个
星期。

“中医健康旅游让俄罗斯游
客更偏爱来三亚度假，这是三亚
区别于泰国、越南等热带旅游城
市的独特竞争力。”萨沙认为。

据不完全统计，2015年仅三
亚市就为2.6万名国际客人提供
中医药健康服务，中医药服务贸
易额达到500万美元。

12月6日，国务院发布《中国的中医药》白皮书，这是我国首次发布中医药发展状况的白皮书，将中医药发展上升为国家战略，被
视为中医药迎来了黄金发展期。

其实早在多年前，具有独特资源优势的海南便已经开始了中医药发展的步伐。基层中医药服务能力建设，黎药、南药、香药植
物种植，中医药健康旅游的多维探索……海南，正在开辟一条拥有独特模式，且在全国具有示范意义的中医药事业发展之路。

■ 本报记者 马珂 孙婧 实习生 林菁菁

12月10日中午，海口市金贸社区服务中心三楼，从宁夏来海南过冬的老人魏常乐躺在理疗床上，艾香萦绕。
常年肩颈痛的魏常乐一边做着中医理疗，一边和医生唠着家常。“每年冬天啊，我都在海口，除了享受这里的温暖气
候，还要在这附近的医院做做中医理疗，调理下身体。”魏常乐说，这几年调理下来，身体比以前硬朗多了。

具有独特气候优势的海南，在国内率先探索中医健康旅游服务。像魏常乐一样的客人，对中医理
疗项目还有更多的期待。有资源、有优势，却底子薄、障碍多的海南，能否借着中医药发展黄金期的东
风，鼓起风帆，开辟一条中医药发展的新航线？

预计2020年建成全域
中医药健康旅游示范区

国务院同意海南开展服务贸易创新发
展试点，中医药服务作为试点重点领域，要
实现体制机制和政策障碍的突破

中医科成为
乡镇卫生院风景线

2015年仅三亚市就为2.6万名国际客人提供中医药健康服务，中医药服务贸易额达到500万美元

“消费2万美元，综合收益超8万美元”

公立医院没法满足服务对象的特定需求，民营机构可以开展的项目缺乏标准，中医医师比例远低国家标准

中医药发展，还有几只“拦路虎”
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如今县级二甲以上中医院占
比70%，能提供中医药服务的村卫
生室增幅737%
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