
截至2016年11月
美兰区13个镇街全部实

现立案，立案总数30件
43.5%占全区立案总数

今年以来，秀英区先后查处基层“微

腐败”27件35人
占总处分人数的 47.3%

今年以来，琼山区已先后8批

通报曝光39人次，发挥反面典型

案例的警示震慑作用

今年以来，龙华区共查处基层“微腐败”案件

36件，占案件总数的51.4%
同比增长56.5%
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今年
海口电视问政节目《亮见》6期共曝

光基层“微腐败”问题23个，问责111
人、12个单位

本报海口12月21日讯（记者刘
操 通讯员邢彩云 ）近年来，海口市龙
华区纪委严查群众反映强烈的“小官、
小案、小事”等“微腐败”，重点查处在
扶贫领域、集体“三资”管理、惠民等领
域贪污挪用、“雁过拔毛”等损害群众
利益的问题。今年，该区纪委共受理
信访举报件254件，其中群众反映基
层“微腐败”的问题为110件，占信访
举报总数的43.3%。

“矛盾纠纷突出、群众意见多的地
方必然存在问题！”带着这样的基本判
断，龙华区纪委开展“大下访”活动，走
进全区11个镇（街），深入排查群众反
映的问题线索。

据该区纪委负责人介绍，近年来，

该区纪委结合“大下访”群众反映的问
题中挖掘排查出来的线索，严肃查处了
遵谭、新坡镇村干部利用职务之便侵占
农村危房改造资金和违规办理低保手
续等9起案件，处分10名基层干部。

“区纪委建立完善了《海口市龙华
区纪检监察信访听证工作实施办法》，
及时将信访办理结果通过通报、会议、
公开听证等方式进行公开，加大了对
广大党员干部的警示作用。”龙华区纪
委信访室负责人告诉记者。

今年10月，龙华区纪委在龙桥镇
召开的信访举报办理结果公开听证会
上，对两起典型的农村基层“微腐败”
问题——龙桥镇三角园村党支部委员
郑某某、玉荣村委会委员周某某违规

办理低保信访举报开展了信访办理结
果公开。

像这样的公开听证会，龙华区纪
委今年共办了3次。

“这个听证会太好了！真正体现了
公平、公正、公开，不仅让我们老百姓多
了个说话的地方，也让举报人有了质疑
的机会，而不是像以前那样只是将调查
结果简单地反馈给举报人。”一名信访
人提到信访公开听证会就兴奋不已。

据悉，龙华区纪委对发生在群众
身边的腐败问题以“零容忍”态度，发
现一起，严惩一起，今年以来，共查处
基层“微腐败”案件36件，占案件总数
的51.4%，同比增长56.5%，有效维护
基层群众的切身利益。

海口市龙华区：

加强信访举报查办 从严整治基层“微腐败”

海口市纪委深化三转紧盯四议三公开

推动基层系统治理“微腐败”
■ 本报记者 刘操 通讯员 蔡佳栩 张文锋

“秀英区西秀镇新海村原村委会副主任陈某某违规为亲属谋取宅基地分配利益，龙华区龙泉镇美定村原党支部书记、村委会主任
王某某不正确履职造成国家资金损失；美兰区白龙街道流水坡社区原经济社主任郑某某擅自与酒家合作开发集体土地……”近日，海
口市纪委再次通报了6起违反“四议三公开”侵害群众利益的不正之风和腐败问题典型案例。

这批典型案例的集中曝光释放了挺纪在前，推动从严治党向基层延伸的强烈信号。近年来，海口市纪委盯住违反“四议三公开”监督
执纪问责，摸准了农村基层“微腐败”滋生蔓延的病根，抓住了治理的要害，在全省探索出了一条有效治理基层“微腐败”的新路径。

海口市纪委的一份调研报告显
示：2013年至2015年，全市四个区纪
检监察机关共受理基层“微腐败”信访
举报599件，查处基层“微腐败”案件
89件180人。其中，涉及集体“三资”
和惠民资金的案件达66件，均涉及没
有完全执行“四议三公开”制度。

“发生在基层的大量‘微腐败’案

件表明，作为村民自治最核心的制度，
‘四议三公开’制度不落实、决策不民
主、村务不公开是导致基层微腐败滋
生蔓延的主要原因。”海口市纪委常务
副书记、监察局局长杨卫国表示。今
年以来，海口市纪委明确要求各区、镇
（街）纪检监察组织迅速调整工作思
路，深化三转，将基层监督执纪的重点

由“盯违法”“盯腐败”向重点“盯违纪”
特别是“盯违反四议三公开”转变，挺纪
在前，抓早抓小，精准发力。今年1月到
10月各镇（街）立案数同比已增长近1
倍，全市43个镇（街）纪委均有立案。

“‘四议三公开’标准清晰、易于监
督、容易查实，便于基层纪检监察人员
把握”。海口市秀英区纪委负责人说。

日前，海口电视问政节目《亮见》
在海口广播电视台发出2016年第六
问——“村民自治还是村官自治？”此
次节目将聚光灯再次打向基层，针对
第四期曝光的各地在落实“四议三公
开”中存在的问题，杀一次回马枪，持
续聚焦直接影响群众切身利益的农村
基层小微权力运行。

今年以来，海口市纪委以电视
直播问政节目《亮见》为平台，开创

“群众监督+媒体监督+纪委督办问

责”的大监督平台，持续问政基层
“微腐败”问题。先后以“剑指基层
微腐败”“谁在漠视群众利益”“推拖
的背后”“失守的关口”“村民自治还
是村官自治”为题，从基层党员干部
违规违纪问题入手，层层推进，抽丝
剥茧，重点围绕农村集体资金、资
产、资源等老百姓最为关心的问题，
结合违反“四议三公开”典型案例，
梳理基层权力运作中存在的问题，
并通过现场问政深刻剖析根源所

在，给“生病”的基层组织和基层干
部“打针吃药”。

今年 6 期节目共曝光基层“微
腐败”问题23个，问责111人、12个
单位。通过《亮见》节目的辐射、带
动、倒逼作用，全市逐步建立监督、
曝光、问责、整改的一整套基层党
风廉政建设常态化、长效化机制，
促动各级党委主动履行主体责任，
主动发现问题、主动谈心谈话、主
动问责追责。

全省各市县纪检干部在现场观
看《亮见》节目后，纷纷为节目形式
和内容点赞，认为《亮见》敢于直面
基层“微腐败”问题，促进问题整改，
搭建起了干部和基层群众之间的桥
梁，维护了群众的切身利益，打通了
服务群众的最后一公里。特别是

“村民自治还是村官自治”这一期，
直指违反“四议三公开”这一病根，
具有非常强的针对性、指导性，问在
了要害处。

“失责必问，问责必严”，今年以
来，在海口市纪委的督促指导下，区、
镇（街道）纪委持续深化“三转”，践行
监督执纪问责“四种形态”，集中查处
违反“四议三公开”的基层党员干部，
并倒追地方政府和有关职能部门履职
不到位的责任，推动“四议三公开”真
正成为基层办事必须遵循的铁律，必
须坚守的红线，正风肃纪，切实维护老
百姓切身利益。

今年1月到10月，海口全市共查
处基层“微腐败”问题40件109人，同
比上升68%；谈话提醒100多人次，一

案双查13件21人，通报曝光28件基
层“微腐败”典型案例。仅今年第六期
《亮见》节目“村民自治还是村官自治”
播出后，四个区就立即召开会议落实
整改和问责工作，共问责25人、6个
单位，其中纪律审查13人；15名镇
（街道）党（工）委书记、纪委书记、分管
民政的负责人被一案双查，追责问责。

“通过严肃问责，倒逼主体责任
的落实，市、区、镇三级上下联动履
职，全市迅速形成了全面治理基层

‘微腐败’的工作合力。”海口市纪委
有关负责人表示。据悉，海口市委、

市政府多次研究部署被曝光问题的
整改工作，在全市开展“群众信访诉
求”和“涉农资金”两个大起底、大排
查活动。民政部门制定重大事项村
务公开和民主管理标准，对新当选村
干部进行任前培训，加强村务民主公
开监督检查；财政部门统筹落实全市
农村集体“三资”管理工作，起草制定
《海口市农村集体“三资”管理制度》
和《村级会计代理服务制度》等，完善
村财镇管制度。各区党委书记履行
第一责任人职责，成立“四议三公开”
专项整改领导小组，公开承诺整改期

限，完善相应制度，开展监督检查。
镇、街基层政府紧盯“四议三公开”发
力，采取有力措施让“四议三公开”在
各村（居）落地生根。

海口市龙华区一位镇党委负责人
颇有感触地告诉记者，抓“四议三公
开”制度的落实，抓住了问题的关键。
如今整合各部门力量，重点盯住‘四议
三公开’后，让涉及群众利益的事项都
能接受人民群众的监督，有效防止基
层“微腐败”，确保党的各项惠民政策
真正惠及百姓。

（本报海口12月21日讯）

找准病根调整思路
紧盯“四议三公开”
靶向监督执纪问责

构建大监督格局
“群众监督+媒体监督

+纪委督办问责”

以问责传导压力
形成系统治理“微腐败”

的强大合力

今年1到10月
海口全市共查处基层“微腐败”问题

40件109人，同比上升68%
谈话提醒100多人次，一案双查13

件21人，通报曝光28件基层“微腐败”

典型案例

今年1到10月
海口各镇（街）立案数同比已增长近

1倍，全市43个镇（街）纪委均有立案

本报海口12月21日讯（记者刘
操 通讯员陈静）“吴钟启和我都是村
干部，平时工作上有接触，看了他贪污
危房改造补助款的案例后，感触特别
大，同时也给我敲响了警钟，以后一定
要依法依规办事，决不能辜负百姓对
我们的信任。”今年2月，在海口市琼
山区“观《亮见》遏微腐”大讨论现场，
龙塘镇一名村干部感慨道。

今年以来，琼山区纪委以开展廉
洁建设教育为抓手，为基层党员干部
打好“预防针”，筑牢拒腐防变的思想
防线，从源头上遏制“微腐败”。

琼山区通过加大警示教育力度，
以《亮见》问政节目曝光案例为契机，
组织全区各单位（部门）党员领导干

部、村（居）党支部书记开展“‘观《亮
见》遏微腐’大讨论”专题会，提高全
区党员干部的法纪意识；开展治理农
村基层“微腐败”宣讲活动，组织各镇
（街）、村（居）党员干部接受教育，把农
村基层反腐倡廉教育纳入全区党员干
部教育培训规划；举办涉农暨扶贫领
域“微腐败”专题讲座，以身边人、身边
事的典型案例为切入口，介绍扶贫领
域典型案例的基本情况，查找问题发
生原因、剖析根源并提出预防对策。

“‘微腐败’发生的一个重要原因
就是基层党员干部听不到提醒，得不
到及时的教育。而廉洁建设教育要取
得实效，就一定要采取各种形式分类
施教，才能吸住眼睛，触动心灵，筑牢

防线。”琼山区委常委、区纪委书记郑
维利表示。

琼山区对全区新任科级党员领导
干部开展集体任前廉洁教育谈话，签
订《廉政承诺书》和向家属发出《廉政
倡议书》，明确党员干部廉洁从政的具
体要求。在加大“微腐败”典型案例的
通报曝光力度方面，截至目前，该区已
先后8批通报曝光39人次，发挥反面
典型案例的警示震慑作用。

“今年来，琼山区组织基层党员干
部近8000人次参加了各种形式的廉
洁建设教育活动，形成敬畏党纪，不敢
贪腐的浓烈氛围，消除“微腐败”苗头，
从源头遏制了“微腐败”，营造风清气
正的政治生态。”郑维利说。

海口市琼山区：

开展教育筑牢防线 从源头遏制“微腐败”

本报海口12月21日讯（记者刘
操 通讯员朱盈盈）今年4月，海口秀英
区纪委接到一封群众的举报信，反映
长流镇原计生办主任李剑苗出具虚假
证明，违规为其任长流镇长东村委会
琼华村民小组计生员的姐姐李月娇及
家人办理“关系保”。秀英区纪委快查
快办，从立案到结案仅用了19天，李
剑苗受到党内警告和行政记过处分，
李月娇受到党内警告处分并退还了多
领的6170元低保款。

今年以来，秀英区将“快查快结”
贯穿于“微腐败”问题线索处置的全过
程，实现基层“微腐败”查处工作由“慢
查细抠”向“严查快处”转变。

秀英区通过开展“阳光接访”活

动，公布举报电话和举报邮箱，对“微
腐败”问题线索进行“大起底”，逐件梳
理，建立台账，严格评估，对群众反映
强烈的问题优先受理、优先处置，及时
启动快办程序，责任到人，限时办结。

改进纪律审查突破方式，夯实初核
基础，采取综合大量信息，外围多方取
证，抓紧关键问题等公开化审查方式，有
效缩短初核时限。基层“微腐败”问题线
索立案后，在规定时限内移送审理，并全
程进行跟踪督办，确保查找原因，落实责
任。2016年，秀英区纪委纪律审查个案
平均用时34天，较去年提速57%。

“快查快结还必须严守案件质量
关”。秀英区纪委相关负责人说，对有司
法判决结果或案情简单的“微腐败”案件

使用简易审理程序。对重大复杂、疑难
特殊的“微腐败”案件，适时提前审理提
前介入，帮助提出完善证据的意见和建
议，减少补充调查取证时间，在确保案件
质量的前提下提高效率。如在查办长流
镇棠昌党总支昌明村党支部委员吴志信
违反组织纪律，隐瞒入党前骗取国家征
地补偿款的严重错误案件过程中，审理
部门提前介入，25天吴志信就受到了党
纪处分并被移送司法机关处理。

该负责人介绍，今年以来，秀英
区先后查处基层“微腐败”27 件 35
人，占总处分人数的47.3%，“快查快
结”基层“微腐败”，已经成为收获群
众信心、信任和信赖，增强群众获得
感的重要举措。

海口市秀英区：

“快查快结”让基层“微腐败”无处遁形
本报海口12月21日讯（记者刘操

通讯员王强 温亚旭）“基层纪检监察组
织处在党风廉洁建设第一线 ，其作用发
挥如何直接关系党风廉洁建设和反腐败
斗争的成效。当前基层微腐败问题是群
众信访举报的热点，我们要严厉惩治，增
强群众获得感。”今年4月，海口市美兰区
委常委、区纪委书记李新亮在整治基层
微腐败专项行动部署会上表示。

“欢迎广大市民群众针对上述问题
进行监督举报。监督举报电话：
65374652。”美兰区纪委从畅通基层信
访渠道入手，印发了1000余份《查处基
层微腐败问题公告》，将全区4镇9街纪
检监察机关的举报电话和举报渠道予以
公布，广泛收集基层微腐败问题线索。

在信访问题矛盾较集中的演丰镇、大
致坡镇、白龙街道和新埠街道，该区纪委
组织开展“阳光大接访”活动，接访群众共
211人次，收集问题线索21件。

据美兰区纪委相关负责人介绍，为
破解基层纪检干部业务能力不强，干扰
因素多，查处推进难等难题，美兰区纪
委打出一套“组合拳”，不断将执纪监督
向基层延伸。

区纪委书记对部分镇街纪工委书
记进行约谈，强力推进基层违纪问题的
查处工作；区纪委案件管理部门对所有
问题线索登记造册，通过电话催办、听
取汇报等方式实时了解微腐败问题线
索办理情况；实行“1+1”督办机制，每
条基层微腐败问题线索由区纪委一名

领导和一个科室跟踪协调推进；成立7
个专门调查组，对疑难复杂的问题线索
进行专门调查处理……

经过区纪委的有效推动，镇街纪
检监察组织的作用得到充分发挥，截
至2016年 11月，美兰区13个镇街全
部实现立案，立案总数30件，占全区
立案总数43.5%，基层立案数与去年同
期相比增长达329%。白龙街道渡头
村经济社主任詹某低价出租集体铺
面、白龙街道晋江村干部吴某为谋利
非法转让集体土地3亩、演丰镇红名
村干部吴某挪用集体资金10万元等
一批群众反映强烈的微腐败案件得到
查处，初步实现了惩治基层“微腐败”
减存量、遏增量的目标。

海口市美兰区：

发挥基层组织作用 有力惩治“微腐败”

仅第六期《亮见》节目“村民自治还

是村官自治”播出后，共问责25人、6个
单位，其中纪律审查13人；15名镇（街

道）党（工）委书
记、纪委书记、分
管民政的负责人
被一案双查，追责
问责
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