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“医养结合”是实现“健康养
老”的有效途径，也是老年人的迫
切需求。为此，意见明确提出了建
立医养结合绿色通道的“行动指
南”，旨在深入推进医疗卫生与养
老服务融合发展。

——鼓励符合条件的执业医
师到养老机构、社区老年照料机构
内设的医疗卫生机构多点执业。

——开通预约就诊绿色通道，
推进养老服务机构、社区老年照料
机构与医疗机构对接，为老年人提
供便捷医疗服务。

——提升医保经办服务能力，
切实解决老年人异地就医直接结
算问题。

——探索建立长期护理保险制
度，形成多元化的保险筹资模式，推

动解决失能人员基本生活照料和相
关医疗护理等所需费用问题。

“民政部要与国家卫生计生委
一起在现有的医养结合试点基础
上，进一步打通医养结合绿色通
道，形成覆盖城乡、规模适宜、功能
合理、综合连续的医养结合服务网
络。”民政部社会福利和慈善事业
促进司有关负责人说。

这位负责人表示，民政部将建
立长期照护服务标准、质量评价等
行业规范，探索建立从居家、社区
到专业机构的分级照护服务体
系。同时，完善监管体制机制，规
范养老机构运营服务，促进养老服
务健康发展。

记者崔静 罗争光
（据新华社北京12月23日电）

国办印发《意见》

推进居家社区养老全覆盖

新华时评

权威解读
国务院办公厅印发的

《关于全面放开养老服务
市场提升养老服务质量的
若干意见》23 日对外公
布，意见着眼于养老服务
业当前面临的突出短板，
提出了针对性要求，并明
确提出到2020年养老服
务质量明显改善、群众满
意度显著提高的目标。

民政部社会福利和慈
善事业促进司有关负责人
表示，这是养老服务领域
及时、科学、综合应对人口
老龄化的具体行动，是全
方位开展质量建设、打造
养老服务“中国品牌”的系
统性指导。

居家社区养老是符合中国国
情、老年人选择最多的养老方式，
但长期以来，居家社区养老服务水
平不高、基础设施不完善、人才短
缺、资金投入不足等问题较为突
出。

意见着眼于补齐短板，提出了
推进居家社区养老服务全覆盖的
目标要求和措施：

——开展老年人养老需求评
估，加快建设社区综合服务信息平
台，对接供求信息，提供助餐、助
洁、助行、助浴、助医等上门服务，
提升居家养老服务覆盖率和服务
水平。

——依托社区服务中心（站）、
社区日间照料中心、卫生服务中心
等资源，为老年人提供健康、文化、

体育、法律援助等服务。
——鼓励建设小型社区养老

院，满足老年人就近养老需求，方
便亲属照护探视。

民政部社会福利和慈善事业
促进司有关负责人表示，这些措
施必将加强居家社区养老服务的
有效供给，夯实居家社区养老服
务在养老服务体系建设中的基础

性作用。
记者了解到，近期，民政部、财

政部经遴选公布了26个地级市开
展居家和社区养老服务改革试
点。“十三五”期间，民政部、财政部
将持续开展该项试点，探索总结和
推广应用一批符合国情的居家社
区养老服务好经验、好做法，夯实
居家社区养老的基础。

城乡养老服务发展不平衡是
影响养老服务业健康发展的重大
问题。长久以来，我国农村养老服
务发展严重不足，历史欠账较多。

意见紧扣农村养老服务能力
和水平提升，要求拓展农村社区综

合服务设施的养老服务功能，鼓励
建设自助式、互助式养老服务设
施，加强农村敬老院建设，通过资
源整合丰富农村养老服务载体。

同时，鼓励专业社会工作者、
社区工作者、志愿服务者，依托农

村基层党组织、自治组织和社会组
织参与农村养老服务，通过力量整
合丰富农村养老服务主体。

民政部社会福利和慈善事业
促进司有关负责人表示，下一步，
民政部将加强五保供养机构和互

助性养老服务设施建设，鼓励有条
件的五保供养机构发展成为区域
性养老服务中心。同时，着力推动
建立农村失能、留守、高龄等特殊
和困难老年人关爱服务体系，推进
基本养老服务城乡均等化。

新华社北京12月23日电（记者
王立彬）无需续期申请、不收费用、正
常办理交易和登记，温州等地少数住
房土地使用权到期问题23日终于有
了官方说法。

在当日的《自然资源统一确权登
记办法（试行）》新闻发布会上，国土
资源部副部长王广华说，日前发布的
《中共中央 国务院关于完善产权保

护制度依法保护产权的意见》，提出
研究住宅建设用地等土地使用权到
期后续期的法律安排，推动形成全社
会对公民财产长久受保护的良好和
稳定预期。温州等地少数住房国有
建设用地使用权到期问题再度引起
关注。国土资源部收到浙江省国土
资源厅《关于如何处理少数住宅用地
使用权到期问题的请示》，当地群众

期盼尽早解决住房土地使用权到期
问题，方便其办理住房交易、过户及
不动产登记。

为解决群众面临的实际问题，国
土资源部商住房和城乡建设部同意
后，复函并抄送各地国土资源管理部
门，地方在相关法律安排明确之前，可
采用“两不一正常”过渡性办法处理：
不需要提出续期申请，少数住宅建设

用地使用权期间届满，权利人不需专
门提出续期申请；不收取费用，市县国
土资源主管部门不收取相关费用；正
常办理交易和登记手续，此类住房发
生交易时，正常办理房地产交易和不
动产登记手续。

王广华说，国土资源部提出这一
过渡性办法，是贯彻党中央关于完善
产权保护制度依法保护产权的意见

要求，便民利民，在相关法律安排出
台前，由地方根据本地实际，先解决
群众面临的住房不能过户等实际问
题，维护群众权益，解决房地产交易
和不动产登记等工作中的操作难
题。对带有普遍性的70年住宅土地
使用权期间届满后续期问题，将继续
加强调查研究，在相关工作中积极建
言献策。

少数住房“地权到期”问题有了说法

无需申请 不用缴费

国土资源部 23 日正式发布过渡
性安排办法，温州等地少数住房土地
使用权到期后“两不一正常”：不需要
提出续期申请、不收取费用、正常办理
交易和登记手续。舆论称之为“本年
度最好消息”。尽管这只涉及部分城
市少量住房，但对全社会来说，这是落
实党中央关于完善产权保护制度的最
新行动，传递出“以人民为中心”，保护
公民财产权益的讯息。

如何解决住房土地使用权到期问
题与群众利益密切相关，备受关注。
此前，除温州以外，青岛、济南、深圳等
城市也遇到类似情况。这些城市大多
在市级层面提供了临时性解决方案。
有的方案深受权利人欢迎，也有的不
尽如人意甚至引起争议。

《国土资源部办公厅关于妥善处
理少数住宅建设用地使用权到期问题

的复函》虽应浙江省国土资源厅《关于
如何处理少数住宅用地使用权到期问
题的请示》而发，但同时抄送各地国土
资源管理部门，这意味着地方在相关
法律安排明确之前，各地均可按“两不
一正常”办法处理住房土地使用权到
期问题。国土资源部复函无异于一把
理想的标尺，体现了以人为本的精神。

温州一小步，中国一大步。这一

相关法律安排出台前的过渡性安排，符
合中央精神，顺应群众期盼，对面临不
动产过户、交易、登记困难的群众来说，
是一场及时雨，对所有公民来说，是传
递春天信息的最早一缕暖风。

党中央强调推动形成全社会对公
民财产长久受保护的良好和稳定预
期。改革开放以来，保护私有财产从
写入宪法到物权法实施，从不动产统

一登记到《中共中央、国务院关于完善
产权保护制度依法保护产权的意见》
诞生，无不证明了中国特色社会主义
一切为了人民、一切服务人民的本色。

不动产统一登记本身是物权法的
法定要求，始终贯穿着便民利民的红
线。这是人民群众期待和拥护不动产
统一登记的初衷，是我们党执政为民
的初心，是宪法和物权法的法源。只
要不失初心，人民为大，念兹在兹，矢
志不移，就没有什么难题不能通过改
革实践而解决。 记者 王立彬

（新华社北京12月23日电）

温州一小步 中国一大步

据新华社广州12月23日电（记者吴涛）
广铁集团23日对外宣布，今年春运节前售票高
峰已到。截至23日18点，已售出春运出票681
万张，春运高峰期的车票已经开始预售。因有
新增开行高铁，今年春运广铁集团运力比往年
有所增加。

广铁集团表示，因今年春运火车票最长预
售期调整为30天，学生客流与务工返乡客流高
度重叠。

新华社北京12月23日电 北京市
人民检察院23日发布消息：北京检方依
法审查认定邢某某等五名涉案警务人员
符合玩忽职守罪构成条件，综合全案认
定犯罪情节轻微，依法作出不起诉处理。

2016年12月23日，北京市丰台
区人民检察院对邢某某、孔某、周某、
孙某某、张某某等五名涉案警务人员
玩忽职守案依法作出不起诉决定。经
丰台区人民检察院依法审查查明：
2016年5月7日晚，根据北京市公安
局昌平分局专项行动部署，东小口派
出所时任副所长邢某某带领民警孔
某、辅警周某、保安员孙某某、张某某
等人在昌平区龙锦三街涉黄足疗保健
店附近执行便衣蹲守、打击任务。当
晚 21 时许，雷某在位于龙锦三街

23－13号的足疗保健店接受有偿性
服务离开时，被邢某某等人发现。因
怀疑雷某有嫖娼行为，邢某某等人立
即追赶，示明警察身份后进行盘查。
因雷某试图逃跑，遂对其拦截并抱腰
摔倒。在制服和控制雷某过程中，邢
某某等人对雷某实施了用手臂围圈颈
项部、膝盖压制颈面部、摁压四肢、掌
掴面部等行为，后邢某某违规安排周
某、孙某某、张某某独立驾车押送。在
车辆行驶至龙锦苑东五区南门内丁字
路口西侧转弯处时，雷某试图跳车逃
跑，并呼喊挣脱。邢某某等人再次对
雷某进行制服和控制，并使用手铐约
束，再次向雷某示明身份。其间，邢某
某等人对雷某实施了脚踩颈面部、强
行拖拽上车等行为，致使雷某体位多

次出现变化。后雷某出现身体瘫软和
不再呼喊挣脱等状况，邢某某等人在
发现雷某身体出现异常后，未及时进
行现场急救、紧急呼救和送医抢救。
待后送到医院抢救时已无生命体征，
于当晚22时55分被宣告死亡。经委
托司法鉴定机构鉴定，雷某符合生前
胃内容物吸入呼吸道致窒息死亡；本
例吸入性窒息的形成不排除与死者生
前在饱食状态下，因执法过程中的外
力作用和剧烈活动以及体位变化等因
素有关。事发后，邢某某在接受媒体
采访时做虚假陈述，引发公众质疑，并
与其他四名涉案警务人员故意编造事
实、隐瞒真相，妨碍侦查。

北京市丰台区人民检察院依法认
定：邢某某等五人在执行公务活动过程

中，不正确履行职责，存在不当执法行
为，执法行为超出合理限度，致执法对
象发生吸入性窒息；不履行职责，在发
现雷某身体出现异常后，未及时进行现
场急救、紧急呼救和送医抢救，致执法
对象未得到及时救治，以致发生死亡结
果。且事后故意编造事实、隐瞒真相、
妨碍侦查。该行为触犯了《中华人民共
和国刑法》第三百九十七条第一款之规
定，符合玩忽职守罪构成条件。鉴于
邢某某等五人系根据上级统一部署开
展执法活动，对雷某执行公务具有事
实依据与合法前提且雷某有妨碍执法
行为，犯罪情节轻微，能够认罪悔罪，
综合全案事实和情节，根据《中华人民
共和国刑法》第三十七条之规定，不需
要判处刑罚，依据《中华人民共和国刑

事诉讼法》第一百七十三条第二款之
规定，决定对邢某某等五名涉案警务
人员不起诉。同时，检察机关已向纪
检机关通报有关涉案党员违纪情况，
向公安机关发出检察意见书，并移送
相关材料，建议纪检监察机关和公安
机关对邢某某等五名涉案警务人员及
相关责任人依纪依规严肃处理。

北京市检察机关在办理该案过程
中，始终坚持依法、客观、公正、透明的
原则，依法开展案件侦查、审查起诉，
及时向社会公布案件处理信息，多次
听取了犯罪嫌疑人的辩护人、被害人
近亲属及其诉讼代理人的意见，依法
保障诉讼参与人的诉讼权利，并按规
定启动人民监督程序进行监督评议，
保证案件依法公正处理。

北京检方认定雷洋案5名涉案警务人员符合玩忽职守罪构成条件

依法作出不起诉处理

春运节前售票高峰到来
广铁集团已售票681万张

上海“大世界”
28日试运行

上海大世界外景。
据悉，上海大世界将于12月28日进行试

运行，2017年3月正式对外开放，试运行期间
不对公众开放。修缮一新的“大世界”定位于非
物质文化遗产的活态传承，内设五大功能业态，
即非遗展览、非遗表演、非遗传习、数字非遗、非
遗美食，中国非遗10大门类均可在此呈现。

“大世界”建筑初建于1917年，1928年改
扩建后形成目前的建筑形态，1989年“大世界”
主体建筑被列为上海市优秀近代保护建筑，总
面积1.68万平方米，U字形结构，共四层。

新华社记者 丁汀 摄

打造医养结合服务网络

推进基本养老服务城乡均等化

鼓励建设小型社区养老院
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预计春运客流出行高峰

将提前到2017年1月19日（年二十二）

2017年1月23日（年二十六）

将达到客流最高峰

预计23日当日发送旅客数量

将超过142万人

按照30天预售期
12月23日可通过互联网和电话预订
2017年1月21日（年二十四）的车票
也就是说，节前春运高峰期的车票都已经

面向旅客开始预售

来自广铁集团的统计显示
从目前的预售情况看，节前广东往湖南、

成都、重庆、东北、潮汕等方向的车票需求量最
大，车票已基本售罄

截至23日，广东前往沪宁杭、福州、厦门、
武汉、山东、安徽等方向尚有少量余票

据新华社电 制图/陈海冰

元旦出行预测报告：

哈尔滨最堵

据新华社北京12月23日电 近日，在公安
部交通管理局指导下，全国多地交警联合高德
地图发布了《2017元旦出行预测报告》。

报告预测

元旦期间全国高速将出现三个拥堵高峰

报告结合了100个全国主要城市历史数
据，对今年元旦节日期间公众出行情况进行了
大数据预测，哈尔滨可能成为元旦期间最拥堵
城市，其次是济南、呼和浩特、北京、洛阳、昆明、
兰州、郑州、南宁和佛山，受元旦集中出行影响，
城市各地道路都会出现不同程度拥堵。

专家提醒，由于冬季日落较早，天黑后能见
度低，建议公众出行以公共交通为主，驾车的人
们请注意行车安全，避开高峰合理出行。

节前一天即12月30日是高速拥堵高峰

预计从下午3点开始高速拥堵将持续增长
晚6点至7点高速拥堵将达到峰值

节日第一天即12月31日
拥堵从早10点开始持续至下午1点
其中11点至12点是高速出程高峰

节日最后一天即2017年 1月2日
从下午2点到晚9点高速拥堵程度大
其中下午5点至6点是回程高峰

主要分布在4个地区

在京津冀 长三角 珠三角 成渝地区
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新闻


