
海南创新发展

乡村旅游的六大模式

以琼海代表的全域发
展型

以定安百里百村为代
表的区域发展型

以琼中什寒村为代表
的整村推进型

以保亭什进村海南布
隆赛乡村文化旅游区为代
表的区域联动型

以海南槟榔谷黎苗文
化旅游区为代表的景区带
动型

以农旅结合五指山市
雨林茶乡为代表的品牌打
造型。
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旅游管理“1+3”体制
呈燎原之势

据《中国旅游报》报道：截至目前，全国已
有 20个省（区、市）先后成立旅游发展委员
会，还有若干省份的旅游发展委员会正在酝
酿当中。以综合性旅游管理机构和旅游警
察、旅游法庭、旅游工商分局等“1+3”模式为
核心的体制突破已从星星之火呈现燎原之
势，为各地全域旅游建设工作提供了强大制
度保障。

在全域旅游发展理念指导下，国内许多城
市相继设立旅游警察、旅游巡回法庭、工商旅
游分局等旅游执法机构，创新旅游综合执法机
制，全面整顿、维护旅游市场秩序，在全国起到
了很好的引领示范作用。专家认为，“1+3”创
新模式的提出，是旅游产业发展的客观要求，
也是旅游部门主动作为的具体体现，将进一步
增强旅游业发展的综合协调能力。

在此基础上，全国很多地方还探索出
“1+3+N”的模式，多出来的“N”是推动建立
与各部门职能相互包容衔接的各种旅游发展
制度。

首届中国“摄影+旅游”
研讨会在水乡古镇周庄举办

据中国国家公园网报道：首届中国“摄影+
旅游”（周庄）研讨会在曾举办APEC会议分会
场的周庄坊举办。会议聚焦摄影与旅游两大
主题，互相探讨摄影与旅游如何融合，相互促
进等话题。

摄影一直和旅游有着不解之缘。一方
面，影像一直是宣传地方旅游资源、提升地方
旅游发展的有效途径；另一方面，很多优秀的
摄影人也是在旅途中最早端起了相机，在自
媒体时代，每一位游客都是旅游资源的推介
者。周庄是国内较早通过摄影人和摄影作品
来推介的景区，也是旅游行业开展大型摄影
活动的先行者。

福建景区
明年实行一票制

据《中国旅游报》报道：福建省日前出台相
关规定，自明年1月1日起，福建景区门票实行
一票制。消息立刻引起社会热议，并被业界专
家解读为“福建推进旅游景区整顿治理，谋求
转型升级、提质增效，着力将门票经济转变成
旅游产业经济的有力举措。”为景区门票再立

“规矩”
“门票经济”问题早已深受大众诟病，福建

明确景区门票及相关服务价格实行统一政策，
分级管理。景区门票及相关服务价格依景区
属性将分别实行政府指导价和市场调节价。
其中，利用公共资源建设的景区门票价格和景
区内配套的交通运输服务价格实行政府指导
价。景区内配套的交通运输服务包括观光车、
缆车（索道）、竹筏、游船等，非利用公共资源建
设的景区门票价格和相关服务价格实行市场
调节价，由经营者合理确定票价水平，加强价
格自律。

丹麦男子坐货船
3年游逾百国家

据中新网报道：丹麦一名男子用行动证明
环游世界不需要“花大钱”，他三年前搭乘货船
展开旅程，至今已横越欧洲、美洲及加勒比海
地区共122个国家。

据悉，现年37岁的佩德森于2013年出发，
3年以来靠着乘搭不同货船到达世界各地，他
每到达一个国家，都会在当地逗留至少一天，
其间会上岸感受当地的风土人情并与当地人
交谈。佩德森将自己平均每日的花费控制在
20美元之内，其中包括食宿和交通费。佩德森
说：“只要跟当地人过着同样生活，吃同一样食
物，乘搭同一样的交通工具，消费其实很便
宜。”佩德森希望身体力行证明旅游并不是奢
侈的活动，结交朋友并不需要大费金钱，他的
旅程至今依然在继续。

在海南打造乡村旅游的实践中，
基础设施不完善、产品特色不足、品牌
打造力度不够等问题，制约着一批乡
村旅游点的发展。

今年，海南围绕贫困村开展项目策
划，积极吸引社会资本投资乡村旅游项
目。省旅游委包装了一批风情旅游小
镇和乡村旅游项目，先后在香港、三亚、
北京、厦门举办了旅游产业经贸交流活
动。截至目前，万宁“和乐龙舟小镇”项
目、台湾凤梨及三亚凤凰谷乡村文化旅
游区项目等8个项目参加了省政府的
集中签约，签约金额达175亿元。

一批带动旅游扶贫的乡村旅游项

目正在加快建设，如保亭田滚村的“中
国保亭甘工鸟文化旅游度假区”项目
和休闲房车露营地项目，2个项目将带
动全村建档立卡贫困户全部脱贫。五
指山、白沙、琼中等地的一批旅游贫困
村基础设施建设工作正加紧开展。

旅游扶贫先从扶“智”入手。今年
我省加强培训力度，通过集中授课、交
流互动、现场观摩、实地考察等方式，对
全省贫困地区乡村旅游景区（点）、休闲
农场、农家乐、乡村酒店、金牌农家乐管
理人员进行培训，提高旅游扶贫技能。

为塑造旅游扶贫品牌，我省积极
开展乡村旅游品牌创建工作，积极打

造旅游扶贫的品牌效应；指导各市县
旅游风情小镇建设，实现海南旅游风
情小镇的规模化、标准化、特色化、品
牌化发展。

省旅游委有关负责人表示，我省
将加快推进一批贫困地区旅游综合
体、大型旅游景区建设，打造一批热带
具有较好扶贫功能的特色农业观光
园、休闲农庄（场）、休闲渔业旅游区
等，打造一批乡村旅游创客基地；多种
方式促进贫困村商品销售；落实好“结
对帮扶”活动；发挥网络扶贫作用；加
大贫困村培训力度；加大贫困村的乡
村旅游促销等。

创新乡村旅游发展模式，精准推进旅游扶贫

让更多百姓分享旅游红利

■ 本报记者 罗霞

根据省政府办公厅今年下发的
《海南省旅游扶贫三年行动实施方
案》，我省正重点扶持45个旅游扶贫重
点村和其他特色村镇发展旅游业。

《海南省旅游扶贫三年行动实施
方案》提出，到2018年底通过重点扶持
45个旅游扶贫重点村和其他特色村镇
发展旅游业，带动10万以上贫困人口
增收脱贫。以实施乡村旅游扶贫和开
展精准帮扶为主要路径，重点在深入

挖掘贫困地区乡村旅游发展潜力，因
地制宜发展乡村旅游，促进乡村旅游
与三次产业融合发展，全面推进贫困
地区旅游精准扶贫工作，有效带动和
促进群众脱贫致富。

这45个旅游扶贫重点村涉及五指
山、临高、白沙、保亭、琼中等市县，包括
五指山水满乡水满村、毛阳镇牙胡村，
临高博厚镇乐豪村、新盈镇彩桥村等。

《方案》明确提出，按照我省“三年
脱贫攻坚、两年巩固提升”的扶贫规
划，通过三年的努力，在全省建设一批

乡村旅游模范村、旅游脱贫示范村、旅
游扶贫培训基地、乡村旅游创客基地、
旅游产业小镇，发展一批扶贫效果好
的旅游景区、休闲农庄（场）、特色旅游
村镇和供旅农产品、旅游商品生产基
地等，培养一批乡村旅游模范户、旅游
脱贫带头人。

“十二五”期间，全省贫困人口由
“十二五”初期的75.3万人减至47.7万
人，旅游业直接和间接带动脱贫人口
占到总脱贫人口的20%。

为保障《方案》的顺利实施，省直

各部门积极按照部门职责落实旅游扶
贫工作责任，充分运用行业资源，实现
部门专项规划与旅游扶贫规划有效衔
接；各市县政府积极解决贫困村基础
设施建设和公共服务能力欠缺、接待
设施和接待能力不足等问题。

为多渠道支持旅游扶贫开发建
设，我省积极支持创新旅游扶贫金
融产品，鼓励社会资本参与旅游扶
贫，用 PPP 投融资模式开发乡村旅
游项目，兴办乡村旅游企业和开发
旅游产品等。
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大里山区，位于陵水黎族自治县
北部最穷困的一片山间盆地中，那里
世居着小妹和什坡两个村委会的上千
黎族同胞。从上个世纪90年代起，当
地政府的扶贫力量陆续进入大里：通
路、通水、通电、通信号、通网络……
2016年，对于大里而言意义非凡。

这一年，根据“一村一品，一镇一
业”的扶贫发展规划，陵水不仅将小妹
村委会、什坡村委会列为整村推进项目
村庄，更将其作为陵水发展“全域旅游”
的扶贫示范点，以旅游促扶贫，全力打
造黎乡瀑布旅游品牌，将吊罗山森林公

园、小妹湖、大里瀑布等特色雨林山水
资源，串出一条集山地运动、旅游探险、
休闲养生于一体的雨林乡村游路线。

仿佛一夜之间，毗邻三亚的大里
受到了越来越多游客的关注，“吃旅游
饭”成为山区百姓的新方向，为整个大
里山区脱贫提供着长久动力。

在海南，依托每年数千万人次的
游客，因地制宜推进精准旅游扶贫，正
让多个“大里”受益匪浅。

统筹规划，全省一盘棋。今年，为
强化精准扶贫，省旅游委组织专家对
45个旅游扶贫重点村进行了实地调

研，研究制定“一村一策”旅游帮扶措
施。先后出台了《海南省“十三五”旅
游扶贫规划纲要》和《海南省旅游扶贫
三年行动实施方案》。

一批旅游企业与贫困村结成对
子，有效推进旅游扶贫工作的开展。
我省组织动员全省大型旅游企业、星
级酒店、景区景点、旅游院校等单位与
全省151个乡村旅游扶贫重点村开展
结对帮扶，参与帮扶脱贫工程的旅游
企业可在宣传促销、融资等多方面获
支持，目前已有一批旅游企业与旅游
扶贫重点村进行了结对帮扶。

五指山市红山镇什会村有400多
名村民，过去主要以种植稻谷、橡胶等
农作物为生，生产方式单一，居民收入
较低。尽管五指山市是海南比较著名
的茶乡，但村民苦于没有技术，想发展
茶种植一直没有合适的机会。

两年前五指山妙自然茶业有限公
司从云南引进国家茶树保护新品种“紫
娟”种植在五指山市阿陀岭红山一带，
并研发出新茶“雨林紫鹃”。公司采取

“公司+农户+基地+茶科所”模式，已成
功种植“雨林紫娟”茶园200亩。

“现在已有不少游客慕名到茶园
基地观茶、品茶，学习茶文化、休闲养
生，妙自然公司下一步将把茶文化产

业和旅游产业结合，打造海南首个茶
文化主题公园。”五指山妙自然茶业有
限公司负责人徐雪燕说。

在省社科联副主席陈耀看来，妙
自然公司的农旅结合打造五指山雨林
茶乡，是海南旅游扶贫的一种创新模
式。陈耀总结了海南创新发展乡村旅
游的六大模式：以琼海为代表的全域
发展型、以定安百里百村为代表的区
域发展型、以琼中什寒村为代表的整
村推进型、以保亭什进村海南布隆赛
乡村文化旅游区为代表的区域联动
型、以海南槟榔谷黎苗文化旅游区为
代表的景区带动型、以农旅结合五指
山市雨林茶乡为代表的品牌打造型。

作为海南旅游扶贫的一大主力，
海南景区在创新推进旅游扶贫方面进
行了有效探索。海南南山文化旅游区
积极打造“旅游区+旅游小镇”扶贫模
式；槟榔谷黎苗文化旅游区积极变“输
血式帮扶”为“造血式引领”；天涯海角
旅游区组建了景区+社区+村民“三位
一体”共同参股。

琼中将什寒村、新寨村、便文村、
鸭坡村、什日宛等4个贫困村打造成乡
村旅游点；东方市以南浪村、俄贤村作
为辐射点，将俄贤岭周边的旅游资源
整合起来，引进海南汇利黄花梨产业
发展有限公司将俄贤岭打造成东方旅
游扶贫示范区。

顶层设计 精准推进旅游扶贫

创新模式 有序打造特色旅游

补齐短板 优化发展乡村旅游

发展旅游的
第一要义就是富
民。世界知名的
海岛旅游目的地
巴厘岛提出：是旅
游为了巴厘岛，而
非巴厘岛为了旅
游！正在建设中
的海南国际旅游
岛，发展目标与其
极为相似——建
设海南百姓的幸
福家园，中外游客
的度假天堂！

今年，在全省
脱贫攻坚大旗下，
海南通过全域旅
游统筹推进旅游
供给侧结构性改
革，以实施乡村旅
游扶贫和开展精
准帮扶为主要路
径，深入挖掘贫困
地区乡村旅游发
展潜力，既为打赢
全省脱贫攻坚战
发挥了积极作用，
也有效促进了全
省乡村旅游的发
展。

■ 本报记者 罗霞

45个旅游扶贫重点村 三年要换新颜
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乡村旅游点表演苗族婚礼
婚俗。 本报记者 陈元才 摄

游客到什寒体验冬至打糍粑。
本报记者 陈元才 摄

乡村旅游项目靓丽乡村。本报记者 李英挺 摄


