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地方全力承接农场社会职能助农垦改革

卸下包袱 农垦昂首迈向市场化

■ 本报记者 孙慧 通讯员 杨光
12月17日，在屯昌县中建、中

坤农场，中建居、中坤居、广青居、
南吕居、晨星居5个“居”挂牌仪式
顺利举行，5个“居”的设立标志着
屯昌县内的中坤、中建农场社会管
理属地化圆满完成，屯昌成为全省
首个农垦改革辖区农场设“居”全
覆盖的市县。

社会职能移交作为农垦改

革的一项重要内容，是农垦彻底
转向市场化道路的一项重要前
提。

今年5月份，海南农垦改革办
印发《2016年海南农垦改革事项工
作计划表》，要求今年继续加快垦
区集团化、农场企业化改革，在今
年12月底前要完成垦地社会职能
机构移交工作。

为顺利移交，各市县地方政
府都成立了农垦社会职能移交
工作组，主动与农垦对接，承接
社会职能移交工作。在移交过
程中，陵水、文昌、儋州等市县专
门为农垦的移交和接受安排制
定了工作方案，并迅速组织实
施。

“今年，农垦系统下的3家直属

医院和农场医疗卫生机构、公安及
协警、水库安全、住房公积金以及
40家农场所属公办学前教育机构
都移交地方政府管理。”海南投资
控股集团党委书记张韵声介绍，
农垦顺利完成了今年初计划的48
个社会职能机构移交工作，标志着
海南农垦管理体制改革向前迈出
了一大步。

海南农垦拥有40个农场，这
些农场分散在全省各市县，大部
分远离市、县、乡镇所在地，今后
如何能让这些垦区职工享受到
与地方居民同样的管理待遇，成
为这次社会属地化管理的最大
难题。

为此，去年7月份，省深化海

南农垦管理体制改革小组专门
到农垦农场驻点，挨家挨户上门
调研，历经 6 个月，12 次修改改
革方案，最后创新提出了“设居”
的改革模式，以“居”来承担农场
改企转制后的社会管理和公共
服务职能。

“居是一个具有独立法人的社

会自治组织，由政府授权和购买服
务方式来承担农场原有的社会管
理和公共服务职能。”农垦首个

“居”机构东昌居居长李忠介绍说，
东昌居作为基层组织，承担了14
类 99 项社会管理与公共服务职
能，以扁平化管理来提升机构的办
事效率。

经过东昌、蓝洋、红光和金安
四个农场的试点摸索，居的管理模
式逐渐成熟。下半年，农垦以“一
场一策”以及“一场多策”的方式，
全面推动了农场社会管理属地化
改革，让远离城镇、条件不符合设
镇的农场设立“居”，以替代原先的
农场管理职能。

垦地合作顺利移交48个社会职能机构

创新“居”管理模式承担农场原有职能

垦地积极承接体现“三融入”精神

体制融入地方、管理融入社
会、经济融入市场，改革以来，省
委、省政府对海南农垦提出的“三
融入”改革目标，双方互相合作对
接，促进区域资源配置，形成区域
经济发展合力。

而此次社会职能移交管理中，
也充分体现了双方在“三融入”上
的努力。各市县地方政府不但承

接了各辖区农场的部分社会职能
机构属地化管理，还把农场的危房
改造、小城镇建设、美丽农场建设、
道路建设养护、扶贫等民生事项纳
入统筹。

农垦方面，海垦控股集团已
经与儋州、万宁、澄迈、陵水等市
县建立了垦地合作常态化的联席
会议机制和推进机制，“五个统

一”原则，共同推进“八八战略”落
地。

目前，农垦与澄迈县联手合作
的红光草畜产业园项目已经启动
建设，儋州市已与蓝洋农场合作重
新规划蓝洋温泉品牌等。

同时，作为省属大型企业，海
垦控股集团也积极支持省、市县政
府重点项目发展，为西环高铁、红

岭水库灌区等项目建设提供了约
2.98万亩土地。

张韵声表示，海垦控股集团将
继续结合省“十三五”规划、全省

“多规合一”、“海澄文”一体化综合
经济圈等发展规划，将垦区农场、
项目融入区域发展统一规划，实现
区域“一盘棋”发展。

（本报海口12月28日讯）

清理土地资源

驱车前往位于海口近郊的东
昌农场，路上穿过一片片郁郁葱
葱的胡椒园。东昌农场是我国最
大的胡椒种植基地，胡椒种植面
积2.2万亩，不少农场职工靠种植
胡椒盖起了楼房，买上了小轿车。

虽然还达不到寸土寸金的程
度，但由于胡椒种植历史长久，东
昌农场的土地开发利用率都比较
高，全场大部分职工承包土地种植
胡椒，少部分也承包给外来企业或
个人。

东昌农场有限公司董事长李
明跃告诉记者，长期以来，东昌农
场也和其他多数农场一样，面临着
部分土地承包面积过大、租期过
长、租金过低的“三过”问题，多宗
土地纠纷问题悬而未决，对农场的
长期发展造成不利影响。

2015年10月份，东昌农场清
理规范农业用地管理试点启动。

此次清理规范，东昌农场收回
农业用地3.1万亩，实现合同换签

3279份，私垦私占、退休不退地、农
民侵占土地等问题得到全面彻底
的清理。

重新调整承包关系

“土地清理规范后，我承包的
土地多了，可以多种些胡椒、荔枝，
日子肯定比以往要好过。”东昌农
场四队职工林平原先仅有0.4亩地
力低下的边角地，种植胡椒年收入
最多才4000元。土地清理规范之
后，他承包了9亩地种植荔枝，预计
年收入最少有6万元。

保证广大职工的基本利益，是
此次农业用地清理规范的目的之
一。此次东昌农场重新调整土地承
包关系，把无地和少地职工放在首
位，收回来的退休职工承包土地1.4
万余亩，其中1.3万亩按照政策优先
承包给了在农场务农的子女。

为确保土地资源分配公平公
正，东昌农场“量身订制”了四类土
地承包合同。“阶梯地价既保证了
承包关系的公平公正，也为东昌农

场的长远发展提供了动力。”省农
垦农场农业用地规范管理办公室
主任陈文河说。

资源转化为资产

“最大的变化是这次全场土地
资源摸清楚了，承租管理体制也逐
步建立起来，这等于把车造好了，
剩下的就是看我们自己开好这辆
车。”李明跃介绍说，东昌农场把所
有土地信息录入了农业用地流转
信息系统，今后土地的管理和运营
机制已经建起，这将为下一步农场
土地的开发利用提供极大便利。

同时，土地资源也是东昌农场
的发展资产，不少社会资本看到了农
场的发展潜力，纷纷前来洽谈合作，
引入产业项目落户东昌农场发展。

目前，东昌农场已经和海南天
地人生态农业股份有限公司共同
出资成立了“天地东昌农业生态股
份有限公司”，拟定利用1万到1.5
万亩土地种植西柚等热带经济作
物。 （本报海口12月28日讯）

东昌农场在土地清理规范及土地管理上的新探索——

让古老的土地焕发生机

在儋州蓝洋农场，水泥路
平坦蜿蜒，一排排崭新的路灯，
错落有致的平房，让人感觉农
场生活的美好。

“地方政府承接了农场的
部分职能后，加大了基础设施
投入，尤其是把从蓝洋风情小
镇到场部的道路修好了，对我
们以后产业项目的发展起到很
大作用！”蓝洋农场有限公司董
事长石向荣说，为支持农垦改
革，儋州市政府已经承接了农
场部分社会管理职能，在人力、
物力、财力等方面都加大了对
农场的扶持力度。

今年以来，海南农垦改革
进入深化攻坚阶段，社会职能
机构移交是改革的一大重点内
容，也是农垦未来彻底转向市
场化道路发展的前提。从今年
2月份到12月份，我省各市县
地方政府与农垦积极合作，承
接了农垦的水库、医院、学校以
及住房公积金等社会职能管理
机构，让农垦卸下“包袱”压力，
走上市场化改革之路。

土地是海南农垦最大的资
源，也是保障广大垦区职工生
活的根本。在今年农垦改革
中，清理摸清农垦的土地资源，
规范土地利用与开发是一项重
点工作内容。

目前，首个农业用地清理
规范试点东昌农场历经9个多
月的摸索，已经完成了农业用
地的规范清理，为接下来的全
面开展土地清理规范，以及农
场转企改制提供了经验范本。

■ 本报记者 孙慧
通讯员 林宝华

解决3000多名
无地少地职工收入问题

东昌农场试点成功后
从今年7月份分两批在所有农场推广

第一批20个农场
将于2017年1月份
完成清理工作

第一批20个农场

可收回农业用地73万亩

剩余21个农场（所）
将在2017年6月完成

通过合理提高地租

第一批20个农场地租

可净增8500万元

土地清理

●3家直属医院和农场医疗卫生机构

●公安及从事协警工作的保安人员

●水库安全

●住房公积金

●40家农场所属公办学前教育机构

移交地方政府管理

目前已设立蓝洋、中建、中坤等7个“居”

社会职能移交 目前完成：

制图/杨薇

■ 本报记者 孙慧

农场转企改制是农垦改革的两条
主线之一，目前农垦农场公司制改革
相关工作正在抓紧推行中，此次转企
改制，农场首先剥离了社会职能移交
当地政府管理，并清理资产核算，注册
工商营业执照，主动与市场接轨，以

“国有资本全资+市场化运作”模式，激
发企业活力，促进职工增收。

不少转企改制后的农场、企业开
始借助自身资源，引入技术或资金资
本，对老品牌产业重新策划，或创立新
产业品牌。例如，蓝洋农场向外招商，
对蓝洋温泉品牌重新规划设计；东昌
农场开设胡椒深加工厂，延长胡椒产
业链等。

截至11月底，垦区已有14家农
场完成了公司制改革的审批工作，已
组建东昌、八一、红明、南滨、乌石、蓝
洋、南金、荣光8家农场公司。其中南
金公司由原南海农场与金鸡岭农场整
合而成，荣光公司由原山荣农场与乐
光农场整合组建而成。

（本报海口12月28日讯）

农场转企改制
激发活力
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东昌农场胡椒园。
本报记者 张茂 摄


