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关注学生减负

我国养老金今年继续适度提高
企业退休人员提高幅度或将高于机关事业单位退休人员

《经济参考报》记者了
解到，2017年，我国企业和
机关事业单位养老金待遇
将同步适度提高，1亿多退
休人员将因此受益。专家
分析，企业退休人员养老金
提高幅度或将高于机关事
业单位退休人员养老金提
高幅度，未来应建立基本养
老金的合理调整机制。

2015年之前，企业退
休人员基本养老金已经连
续十一年每年提高 10%。
2016年，企业和机关事业
单位退休人员养老金调整
幅度降为6.5%，这次调整
是2014年 10月机关事业
单位养老保险制度改革后
第一次按照基本养老金调
整办法调整待遇，也是企业
和机关事业单位退休人员
第一次同步调整待遇，迈出
了统筹各类退休人员待遇
调整的第一步。

2017年，我国企业和机关事业
单位养老金待遇将同步适度提高，而
企业退休人员养老金提高幅度或将
高于机关事业单位退休人员养老金
提高幅度。专家对此表示，“十三五”
期间以缩小收入差距为目标，将更加
注重健全分配机制，二者增幅有所区

别，是企业和机关事业单位养老保险
制度并轨、增强公平性的直接体现。

此外，养老金上调的幅度或难
回归此前10%的水平。“增速有所下
降主要因为经济下行和财政收入下
滑。另外，养老金每年提高10%在
制度上缺乏客观依据。”中国财政科

学研究院社会发展研究中心主任杨
良初对《经济参考报》记者表示，养
老金的上调缺乏制度层面的保障，
应尽快建立基本养老金正常调整机
制，可以选取通货膨胀率特别是与
老年人密切相关的生活必需品的价
格涨幅为挂钩指标，同时调整幅度

还应与在职职工的工资水平挂钩。
中国社科院世界社保研究中心

主任郑秉文对《经济参考报》记者表
示，养老金增速需要考虑多方因素，
包括GDP增长率下降，通货膨胀、社
会平均工资增长率下降等，是多方因
素综合产生的结果。“目前养老金增
速水平其实是符合当前养老金增长
的需要，与目前的工资增长水平也相
匹配。”他说。

专家认为，未来养老金要实现持
续上调，就需要从增加财政投入、进一
步扩大养老保险征缴范围、国有资产处
置、多元化投资运营等方面入手开辟新
的资金渠道，保障第一支柱替代率。

从基金自身的可持续性来看，
《中国社会保障发展报告 2016》认
为，虽然目前养老保险基金支出增长
的势头强于收入增长的势头，基金平
衡的压力正在加重，但从全国总体上

看，制度短期内不会出现基金支付危
机。截至2015年末，基本养老保险
基金累计结存达到39937亿元。

以目前的养老金待遇增长幅度，
是否能维持养老金替代率（劳动者退

休时的养老金领取水平与退休前工
资收入水平之间的比率）不降低？郑
秉文认为，这主要取决于GDP增长
率、社会平均工资增长率等共同形成
的指数，盯住指数就意味着替代率水
平不会下降，在国际上，也是按此做
法制定养老金标准。

此外，发展多层次的养老保险
体系，加快养老“三支柱”中“第二支
柱”企业年金和“第三支柱”个人商
业养老保险发展也是合理化养老金
替代率，增强群众“获得感”的重要
途径。

不过，企业年金制度面临职工
参与率低的挑战，目前参与人数仅
为2300万人，不到基本养老保险缴
费人数2.6亿的十分之一。重要的
是，往年环比增长均超过10%，最高
时达18%，但2016年仅为1%，几乎
到了停滞的状态，这个瘸腿使“多层
次”养老保障体系处于尴尬境地。

“十三五”规划纲要明确，“构建
包括职业年金、企业年金和商业保
险的多层次养老保险体系”。而目
前如何扩大企业职工的参与率是企
业年金发展的最大难题。专家建
议，可以从现有企业税费负担低效
配置中找到出路，即保证现有企业
总体税费不增加的前提下，通过制
度重构降低一些低效运行的税费比
例，使税费结构更趋合理。记者了
解到，三支柱养老金顶层设计将很
快面世。

记者 李唐宁 孙韶华
（新华社北京1月17日新媒体专电）

养老保险制度并轨、增强公平性的直接体现

短期内不会出现基金支付危机

发展多层次的养老保险体系

下载一个APP、缴纳99元至299元不等的
押金，就能以每小时0.5到1元的价格解锁自行车
任意骑行……共享单车在大中城市的迅速走红，
为市民出行“最后一公里”难题提供了解决方案。

但随着共享单车的井喷式发展，包括乱停乱
放等一系列困扰城市管理的问题也开始出现。
如何让共享单车成为绿色出行的重要组成部
分？对新生事物的监管如何宽容与规范并举？

局部过剩？
不到一年投放10万辆，存在“旱涝不均”现象

从去年4月率先运营到去年年底，仅摩拜单
车一家在上海的投放量就达到10万辆，推动上海
成为全球拥有最大规模智能共享单车的城市。

摩拜单车的成功吸引了后来者的加入。统
计显示，目前有逾20家创业公司杀入共享单车
市场，超过40亿元资本涌入这一领域。“公司今
年一季度接到的自行车订单，已经接近去年全
年的量。”上海市政协委员、永久自行车生产方
中路股份公司董事长陈闪表示。

按照上海自行车行业协会的预测，今年上
半年上海的共享单车总量可达50万辆，而这距
摩拜“试水”才仅仅一年多的时间。

“共享单车确实解决了城市出行‘最后一公
里’的难题。但在资本的助推下，部分企业不考虑
盈利情况大量投放车辆，将原来几个人用一辆车
的概念，变成了一人选几辆车的现状。”陈闪说。

才一年的功夫，共享单车就过剩了？部分
共享单车公司并不这样认为。一家共享单车公
司人士告诉记者，按照他们的估算，以城区面积
和人口规模来看，上海的共享单车数量要达到
100万辆才接近饱和状态。

虽然总量是否饱和不好判断，但在部分区
域，共享单车的分布密度确实超过了实际需求。

乱停乱放？
需政府、企业和个人合力维护秩序

与保有量急剧增长相对应的，是共享单车
越来越突出的乱停乱放问题。

针对乱停乱放，比较简单的做法是对违停
车辆“扣车”或“暂时保管”。

如果不扣车，应该怎么管？上海的一个做法
是在街头画出白线框，作为非机动车停放区域。

深圳市方面，今年开始规范自行车停放。由
交通部门牵头，会同城管、交警等，选取一批轨道
站点及常规公交站点，按照相关标准规范设置自
行车停放区。对乱停放的用户，处以20元罚款。

企业和个人方面，也需要承担起相应的责
任。陈闪表示，考虑到大多数共享单车企业都
有互联网背景，可以要求他们将相关运营数据
接入政府公共平台，方便公共管理。同时，企业
还应采用智能技术提高运营效率，加强对违停
的治理和干预。

针对那些乱停乱放的用户，除了罚款，还可
以引入信用机制的约束。比如摩拜就推出了自
己的信用机制，如果用户违停，会被扣信用分。信
用分低到一定程度，就得用100元的高价租车。

一管就死？
新事物监管应宽容与规范并举

虽然共享单车在发展过程中出现了各种问
题，但业内人士表示，城市“新元素”出现时，主
要还是依靠市场行为，政府及时介入加以引
导。要走出“一放就乱，一管就死”的怪圈。

中国国际经济交流中心高级经济师张影强
认为，政府对新生事物的管理，应在底线思维下营
造一个良好的发展环境，“一棍子打死对新业态是
一种扼杀，对经济和产业转型升级都是不利的。”

张影强表示，回顾电子商务等互联网经济
的发展之路，当地政府采取比较宽容的态度才
有了今天的发达，所以只有在发展中去规范才
是可取的态度。 （据新华社上海1月17日电）

“减负”怎样跳出“越减越重”的 ？

从国家“减负十条”，到
各地“八个严格”、“六个不
准”等等禁令，减负“喊”了
多年，实际效果却离期待更
远。正在召开的上海两会，
学生负担成为代表委员热
议话题。“孩子比大人累、家
长下班比上班累”的比比皆
是，什么原因导致负担越减
越重？

上海的代表委员们在会上说，为
了准备考试，现在的孩子、家长都很
辛苦，必须真正减轻学生的课业负
担。同时要净化教育培训市场，整顿
误人子弟甚至是违法办学的校外培
训机构。

上海市教委负责人告诉新华社
记者，校外补习班是孩子负担的一大
来源。其中，很大比例的补习班没有
资质且虚假宣传。

教育培训市场火热是不争的事
实。中国教育学会公布报告，2016
年我国中小学课外辅导吸金8000亿
元，但市场却是鱼龙混杂，类似

“100%上名校”“10天提高50分”等
宣传标语比比皆是，更有甚者打着培
养孩子“超级感应”的能力进行学习
和创作。

上海的丁先生告诉记者，爱人带
孩子去了一家培训机构，每天晚上练

的竟然是“蒙眼识字”。“蒙着眼睛竟
然能知道游戏牌的花色和数字，想想
都不可能。”

这家培训机构的官网上，号称2
天背完小学必背古文，3天背诵一学
期英语课本。但丁先生说，所谓的

“背”也好，“超感识字”也好，都是忽
悠。“孩子在说之前偷偷看了答案，其
实是在教孩子欺骗和作弊。”

就是这样的培训中心声称在全

国10多个城市设有“分中心”，并有3
万6千多名孩子在使用他们的“学习
方法”。

新华社2012年8月曾播发《骗术
如何搬上讲台——揭秘“赢在右脑”
培训班的“蒙眼识字”》，但此类骗术
依旧换汤不换药地大行其道。

上海市人大代表、建平中学校长
杨振峰说，部分培训机构从商业运作
出发、经济利益至上忽悠家长，必须
对它们加强管理，将培训机构统一归
口教育部门，避免多头管理。

教育市场鱼龙混杂，“蒙眼识字”屡打不灭？

会上一些代表委员分析，相对
优质的学校自然希望招到优质生
源，普通的考核评价难以选拔，导致
超纲的教学内容越来越“奇葩”，继
而形成滚雪球效应，形成“难即是
好”的共识，校外培训也就火爆，负
担也在加重。

家长反映，有的民办小学英语就
已经在教生僻词，除了背诵“跳”之
外，还有“单脚跳”“撑竿跳”等等，让

本科学历的家长都望洋兴叹。
上海市教委表示，一些学校对

课程计划的执行、小学零起点教学
和等第制评价的实施不到位，存在
超课时、赶进度和走过场的情况；对
学生的作业设计和作息安排不十分
合理。

杨振峰建议，应加大基础教育阶
段不执行国家课程教学的处罚力度，
将学校的注意力放到培养孩子学习

习惯、促进教师专业发展上来。
上海市人大代表、徐汇区教育局

局长庄小凤说，学校老师应按照课程
标准上课，学生应该在学校里得到好
的教育，而不是在补习班里。

上海市政协委员、上海市教育考
试院副院长刘玉祥说，落实课程标准
同时应该体现在评价体系上，从课堂
测试到期末考试、校际统考都应该进
一步严格按照课程评价标准。

记者了解到，上海市教委将牵头
成立“减负”工作领导小组和考试招
生、培训机构、家校共育等相应工作
小组。

新学期开始后，上海将推出一揽
子举措，一方面重点围绕深化招生考
试改革、开展中小学校“减负增效”组
合拳、规范民办学校办学和招生等；
同时，还将会同有关部门大力净化整
顿教育培训市场，对违规办学的严肃
清理，对破坏教育生态的坚决打击，
对虚假宣传、利益勾结的重拳严惩。

（新华社上海1月17日电）

“奇葩题”不断，“教、学、考、升”缘何一路超纲？

招标公告
招标项目：疏港货运快速干道工程项目勘察设计监理咨询二次招

标。项目概况：该项目包括主线和辅道两部分。其中主线起点位于粤海
大道和滨海大道交叉口，沿粤海大道和疏港公路高架，终点与规划美安二
横路连接，采用全高架方案，按高速公路标准设计，全长约15.133公里，桥
宽32米，设4处互通式立交；辅道位于主线桥下，与主线走向一致，按城市
主干道标准设计，全长约15.133公里，起点至南海大道段红线宽度100
米，南海大道至终点段红线宽度70米。主要建设内容包括道路工程、桥涵
工程、交通工程、排水工程、照明工程和绿化工程等。本次招标最高投标
限价为6100000.00元（包干价）。本次招标要求投标人同时具备公路工
程咨询甲级、工程勘察综合甲级资质、公路行业设计甲级、市政行业设计
（道路工程、桥梁工程）甲级及以上资质。招标范围：疏港货运快速干道工
程项目勘察设计监理全过程（至交竣工验收阶段）咨询工作。不接受联合
体投标。请于2017年1月18日至2017年2月6日在海口市公共资源交
易网（http://www.hkcein.com）下载获取招标文件。招标代理机构：
河南宏业建设管理股份有限公司；联系人：李工0898-68503712

海南天悦拍卖有限公司拍卖公告
（20170125期）

现受委托，定于2017年1月25日10：00在本公司拍卖厅公开拍
卖：文昌市文城镇文建路罐头厂内6层商住楼，建筑面积1077.55平
方米【房屋所有权证号：文昌市房权证文房证字第26265号】，土地使
用权面积 204.25平方米【国有土地使用证号：文国用（2008）第
W0102320号】。

竞买保证金：60万元。
标的展示时间：自公告之日起至1月24日止
有意竞买者，请于2017年1月24日17时前缴纳竞买保证金（以

款到账为准）并凭有效证件来我司办理有关竞买手续。
网址：www.hntianyue.com
电话：68555961 18508955059 李先生
地址：海口市国贸大道59号正昊大厦22层

海口市玉龙泉湿地公园起步区
(海口国际三角梅主题公园示范
区）项目设计中标候选人公示
海口市玉龙泉湿地公园起步区(海口国际三角梅主题公园示范

区）项目设计于2017年01月10日在海口市公共资源交易中心开标，
已完成评标工作，现将中标候选人公示如下：第一中标候选人 ：笛东
规划设计（北京）股份有限公司；第二中标候选人 ：北京正和恒基滨水
生态环境治理股份有限公司；第三中标候选人 ：上海天夏景观规划设
计有限公司。公示截止日期为2017年01月20日。公示期内，如对
上述中标候选人存在疑问，可向海南玉龙泉建设有限公司投诉或举
报，电话：13807562917 。招 标 人：海南玉龙泉建设有限公司 招
标代理机构：华诚博远工程咨询有限公司

2017年01月17日

海口市国土资源局关于办理土地分割变更登记异议征询的通告
中维地产海南有限公司持海口市国用（2013）第005490号土

地证向我局申请办理土地分割变更登记手续。该宗地位于海口
市琼山区府城镇甘蔗园，使用权面积为149706.68平方米。根据
海规函【2016】42号函及JZ2016306019号《规划建设用地定线作业
表》，该宗地被规划道路分割成东西两宗地，其中：S1地块44538.51
平方米、S2地块97770.59平方米。规划道路占用的7397.58平方米

土地予以扣除。如对上述分割变更登记行为有异议，请于本通告
发布之日起15天内向我局地籍管理处提出书面申诉，逾期无异
议，我局将依法办理该宗地分割变更登记手续。联系人：王女士，
电话：68720582。

海口市国土资源局
2017年1月12日

恒瑞大厦项目设计方案及应用太阳能
热水系统补偿建筑面积规划公示启事

海南恒瑞实业开发有限公司的“恒瑞大厦”项目位于龙昆南路面前
坡村，属《海口市金牛岭片区控制性详细规划》C-3-12-1地块范围。项
目拟建1栋（A座）地上10层酒店式公寓、商业楼；1栋（B座）地上17层
住宅楼，地下室1层为设备房、停车场。各项经济技术指标符合控规及
技术规定要求。项目东侧、西侧退线均符合控规及技术规定要求，北侧
和南侧退线不满足技术规定，但与北侧、南侧相邻用地项目等比例退线，
项目退北侧用地界线13.20米，退南侧用地界线8.46-13.34米，为征求
利害关系人意见和建议，按程序予以规划批前公示。项目方案设计太阳
能热水系统补偿建筑面积，经海口市城市规划设计研究院施工图审查中
心《太阳能热水系统设计方案审复核表》（琼H太阳能核字[2017]001
号）审查，可补偿建筑面积230.80m2。根据《海南省太阳能热水系统建
筑应用管理办法》，现按程序进行批前公示。1、公示时间：10个工作日
（2017年1月18日至2月6日）。2、公示地点：海口规划网站（www.
hkup.gov.cn）；建设项目现场。3、公示意见反馈方式：（1）电子邮件请
发送到：hksghj@haikou.gov.cn。（2）书面意见请邮寄到长滨路第二行
政办公区15栋南楼2055房海口市规划局规划建筑技术审查处，邮编
570311。（3）意见或建议应在公示期限内提出，逾期未提出的，视为无意
见。4、咨询电话：68724369，联系人：林少薇。

海口市规划局 2017年1月18日

债务催收公告
根据相关协议，海南省扶贫工业开发区总公司已收购了对下表所

列单位的债权（债权利息暂计至截止日。截止日至实际偿还之日止的应
付利息按原借款合同及人民银行的有关规定届时另行计算），现公告要
求债务人、担保人及其他义务人立即向海南省扶贫工业开发区总公司履
行相应合同约定或法院判决所确定的义务(若债务人、担保人及其它义
务人因各种原因更名、改制、歇业、吊销营业执照或者丧失民事主体资
格，请相关承债主体、清算主体代为履行义务或者承担清算责任)

利息计算截止日为2004年10月20日 单位：元
序号
1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13

债务人
海口中强房地产开发有限公司
海南永华房地产开发有限公司
儋州市化工建材煤炭公司债权
海南四海佳日贸易有限公司
海南宝利房地产开发公司
海南广财信开发有限公司
海南金宇实业有限公司

海南富雄物业发展有限公司
海南广汇隆实业开发有限公司

海南确雄贸易有限公司
海南广福隆实业开发有限公司
海南德鑫实业发展有限公司
海南华龙房地产开发公司

债务本金
1,000,000.00
5,086,048.00
660,000.00

76,674,650.97
11,700,000.00
59,746,869.47
23,599,840.00
77,075,020.11
90,923,636.73
39,347,190.90
37,781,416.97
20,120,000.00
3,700,000.00

债务利息

707,384.98
34,166,479.53

26,049,191.01
12,471,024.78
26,928,020.41
40,512,481.63
13,747,135.64
16,833,470.63

债务本息
1,000,000.00
5,086,048.00
1,367,384.98

110,841,130.50
11,700,000.00
85,796,060.48
36,070,864.78
104,003,040.52
131,436,118.36
53,094,326.54
54,614,887.60
20,120,000.00
3,700,000.00

中标公示工程名称：三亚鲁能红塘湾旅游度假区E-15地块人防工
程施工招标
招标 人：海南三亚湾新城开发有限公司
招标方式：公开招标
第一中标候选人：海南中龙建设工程有限公司；
项目经理：肖晓华
第二中标候选人：江西临川建设集团有限公司；
项目经理：徐向勤
第三中标候选人：江西中金建设集团有限公司。
项目经理：张红明
开标时间：2017年1月16日16：00时

此中标公示期为3个工作日，若对上述公示有异议，可到招标
人处（联 系 人：陈先生，电话：18689534781）进行质疑。

招 标人：海南三亚湾新城开发有限公司
招标代理：三亚标诚建设工程招标代理咨询有限公司

二0一七年一月十八日

中标公示

井喷式发展
的共享单车三问

局部过剩？乱停乱放？一管就死？


