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特朗普就职

美国内政外交变量陡增
美国东部时间1月20日正午，唐纳德·特朗普宣誓就任美国第45任总统，并发表以“唯有美国第一”为主旨、以

保护主义为主基调的就职演讲。分析人士认为，特朗普上台令美国内政外交变量陡增，将给世界带来冲击。

在就职演讲中，特朗普塑造了
多种“对立”关系。他首先严词抨
击华盛顿政治精英“肥了自己、瘦
了民众”，把自己和“华盛顿政治圈
内人”分开，把普通民众与建制派
和精英阶层分开，刻画了美国内部
的对立。

随后，他又以排比句式描绘惨淡
凋敝的美国经济和社会图景，声称过
往美国政府的政策“瘦了美国、肥了
世界”，由此刻画了第二层对立——
美国和别国的对立。

解决方案是什么？特朗普宣称，
从今往后，“唯有美国第一”，“保护
（主义）将给（美国）带来巨大繁荣和
力量”。他的政府将遵循“买美国货、
雇美国人”的准则，在贸易、税收、移

民、外交等各领域厉行保护主义政
策。他强调，要弘扬爱国主义精神，

“让美国再次伟大”。
通观特朗普的就职演讲，“排外

加民粹”的浓烈基调较竞选期间有过
之而无不及。

特朗普的演讲只字未提人类面
临的共同挑战和国际合作的必要性，
也只字未提美国的国际义务和国际
责任。

《大西洋月刊》网站20日发表评
论说，从竞选到政权过渡，特朗普一
以贯之的路线是：分裂和征服。

福克斯网站则载文说，特朗普
演讲“把爱国主义作为国家分裂的
解药”，勾勒出与前任“截然不同的
议程”。

特朗普的对外政策往往被解读
为孤立主义，但事实上特朗普从未表
示美国应放弃全球领导地位，也从未
表示美国应削弱与欧洲、日本、韩国
的盟友关系。

此间观察家认为，特朗普不会主
动放弃美国对国际秩序的主导权，他
的目标是确保美国在全球化进程中
分得更大的利益蛋糕并占据新的制
高点。

从特朗普胜选以来的相关表态
看，他的外交布局可能包括以下内
容：第一，重启美俄关系，联合俄罗
斯打击极端组织“伊斯兰国”；第二，
亲睦以色列，联合以色列遏制伊朗；
第三，改造北约，提升美英特殊关

系，疏远欧盟；第四，把“激进伊斯
兰”等同于恐怖主义并将其作为反
恐重点目标。

分析人士认为，这其中的一些
政策会给美国自身和全世界带来诸
多风险。例如，特朗普表示要把美
国驻以色列大使馆从特拉维夫迁往
耶路撒冷，此举会激化巴勒斯坦与
以色列的矛盾，甚至有可能为中东
火药桶制造出新的导火索，同时也
难免会分散美国打击“伊斯兰国”的
资源和精力。

此外，特朗普还主张全面加强美
国军备，这意味着美国将强化在全球
的军事存在，这可能导致一些地区紧
张局势加剧。

特朗普挑选的执政团队特点十
分鲜明：安全领域，强硬鹰派；经济领
域，超级富豪；内政领域，反奥铁杆。
此间舆论普遍认为，如果特朗普的人
事安排都能在国会通过，他的政府将
是一届倾向强硬路线、富于贸易战经
验、能源和钢铁等行业利益集团背景
突出、对前任政府政策具有强烈逆反
情结的“白、富、男”政府。

但是，特朗普的执政团队能否全
力配合落实其政策，尚有待观察。在
国会听证会上，特朗普提名的内阁人
选在许多重要问题上的表态与他本
人的主张明显不同。多名部长人选
缺乏经验，对所领导部门缺乏了解。

另据美媒报道，目前，美国各政

府部门大量中高层重要岗位仍然空
缺，特朗普甚至不得不留任了逾50
名奥巴马政府高级官员。许多分析
人士认为，特朗普政府的行政效率可
能不会如他所愿。

在与共和党关系方面，特朗普胜
选后已与共和党领导层握手言和。
共和党控制着国会两院并掌握着多
数州的政府和议会，但共和党人对他
的支持能持续多久也要打个问号。
总体来看，对特朗普卷入的一些争议
问题，共和党国会议员沉默者多，公
开支持和辩护者少。而在废除奥巴
马医改问题上，众议长保罗·瑞安等
多位共和党议员的表态与特朗普已
拉开一定距离。

美国的分裂帮助特朗普赢得了
选举，而他的竞选方式又进一步加
剧了美国的分裂。在他就职当天，
许多人参加抗议活动，其核心口号
与大选结果刚出炉时一样——“特
朗普不是我的总统”。

按照以往经验，上任前后往往是
新总统民意支持率最高的时候，但
多家民调机构的最新调查结果显
示，特朗普的不支持率显著高于支持
率。这意味着与前任们相比，特朗普
面临一项额外任务：稳固执政地位，
消弭“执政合法性”争议。不少专家
认为，尽管特朗普已入主白宫，其执
政合法性争议仍可能持续掀起波
澜。（据新华社华盛顿1月21日电）

“唯有美国第一”

外交方向显现 内政挑战多多 “特朗普不是我的总统”
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1月20日，在美国首都华盛顿国会山，特朗普（下中）抵达总统就职典礼现场。 新华社/法新

唐纳德·特朗普20日宣誓就任美国总统数
小时后便签署第一份总统行政令，矛头直指被
前总统贝拉克·奥巴马引以为傲的医改法。他
在政令中要求，各联邦机构不得再为扩大这部
法律的普及面而颁布新规定。

奥巴马医改即《平价医疗法案》，被视为奥
巴马执政8年“最重要的内政遗产”，自2010年
生效以来争议巨大。而废除奥巴马医改，是去
年总统选举期间特朗普的核心主张之一。

20日就职后不久，特朗普来到白宫椭圆形
办公室，签署了第一份总统行政令。

按白宫办公厅主任赖因斯·普里伯斯的说
法，这份行政令旨在最大限度减少奥氏医改法
带来的经济负担，内容包括各联邦机构不得再
为扩大这部法律的普及面而发布新规、要求卫
生与公众服务部推迟实施奥氏医改法中任何可
能给各州政府、医保提供方以及家庭和个人带
来“财政负担”的条款等。

凯泽家庭基金会分析师拉里·莱维特说：
“这表明特朗普政府正在寻求利用行政手段想
方设法地拆解这部法律。”

美联社分析，特朗普首个行政令的成效需
要数周甚至数月时间才能显现，卫生与公众服
务部和财政部接下来将依照特朗普的意愿制定
相关细则。

在经贸领域，白宫在特朗普就职后不久
便发布声明，强调新政府将以退出跨太平洋
伙伴关系协定（TPP）为起点，保护美国人的
就业机会。

TPP是美国、日本、澳大利亚、加拿大、墨西
哥、新加坡等12个国家推动的多边自由贸易协
定。经过5年多谈判，12国于2015年10月就
TPP协议达成一致，去年2月正式签署协定文
本，在获得各国立法机构批准后协定便可生
效。但特朗普在竞选期间就多次扬言要退出这
一协定。

媒体记者注意到，特朗普与奥巴马完成权
力交接后，白宫官方网站也焕然一新，一些不为
特朗普所支持的奥巴马时期政策说明被删除，
其中包括“气候行动计划”。

“气候行动计划”是奥巴马气候问题核心政
策，核心是减少温室气体排放大户——发电厂
的碳排放，并加强可再生能源发展。该计划主
要靠总统行政权力而非国会立法方式推行，因
而易被特朗普通过行政权力推翻。特朗普曾称
气候变化是“骗局”，并在竞选期间威胁要退出
联合国应对气候变化的《巴黎协定》。

杜鹃（新华社专特稿）

特朗普首签政令

拿奥巴马医改法“开刀”

国际观察

专题 主编：符王润 美编：张昕

打基础，建专科，造人才，强管理
—— 一步一个脚印

历史上的海南省中医院基础差，底子薄，曾欠
债较多，曾一度出现职工工资发放困难的窘境，而
在最近10年，医院领导班子针对医院存在问题，前
瞻性地提出了“立足中医，发挥特色，建设一所人们
满意的综合性现代化中医院”整体发展战略思路。

思路决定出路，按照既定的发展战略思路，医院
领导班子，沉下心来，心无旁骛，准确把脉，大胆提出并实
施“打基础，建专科，造人才，强管理”系列强力举措。

早在10年前，“打基础”是医院发展第一要务。
为此现任医院领导班子从2006年上任开始，积极
筹集资金，先后建成门诊病房综合楼和内科医技楼
等大楼两栋。2011年，在总投资1.5亿元的门诊病
房综合大楼落成开业时，国家卫计委、国家中医药
管理局及海南省政府等领导亲临医院为大楼揭
牌。该大楼的建成，极大地改善医院就医环境，成
倍拓展医院规模，床位数从原来的260张扩大到现
在665张。今年，医院总投资7600多万元的内科医
技大楼即将投入使用。

在海南省中医院，“打基础”最终目的就是为了
“建专科”，硬件上的保障为“建专科”奠定了基础,

根据患者需求，医院不遗余力加大专科专病建设力
度。由于措施得力，最近十年，医院学科体系不断
完善，功能不断健全，能力不断提升，临床科室从13
个增加25个,住院病区从9个增加到现在21个。
医技类科室，从6个增加到现在12个。

诚然,对于任何一所医院而言，人才是发展的
关键,是医院能力、水平和核心竞争力决定因素。
最近10年，医院实施“人才兴院”战略，不断加大中
医药人才引进和培养力度，在“造人才”上，通过“引
才引智”工程，先后“硬引进”人才30多名，“软引
进”石学敏院士、许能贵教授、符文彬教授、吴山教
授等在内的国内外权威中医名家近20名。与此同
时，医院着力培养自己的专家和中医、中西医人才，
设立院内硕士研究生培训基金、博士和博士后培训
基金、科研基金和人才引进基金，实施“领军人才工
程”、“学科带头人工程”、“专病专家培训工程”和

“后备人才工程”。
经过10年发展，医院形成了合理的人才梯队，

能够提供各种中医、中西医医疗服务。在此基础
上，医院领导班子注重顶层设计，大胆改革创新，在

“强管理”上，用现代企业管理思维经营医院，跳出
医院管理本身来构筑医院全新管理模式，通过引入
激励机制，中层干部竞争上岗，注重精打细算，对医

院经营这一块科学管控，将人财物资源充分利用。

突出中医药特色，发挥中医药优势
——实至则名归

在海南省中医院，院领导班子认为，“立足中
医，中西医发展并重”发展战略是中医医院发展永
恒的主题，没有自身特色就没有一流强大的医院。

最近10年，医院始终把“继承创新，大力发展
中医药特色优势专科”作为办院方向，大力倡导

“仁、和、精、诚”的核心价值理念。近年来，医院在
以“以病人为中心，发挥中医药特色优势，提高中医
临床疗效”活动中，着力加强内涵建设（2016年医
院确定为“凸显特色年”），突出中医药特色，发挥中
医药优势，加强专科专病建设，有效提升医院治大
病的能力。

众所周知，针灸推拿康复是中医的精华，具有几千
年悠久历史，海南省中医院自建院尹始，针灸就广泛应
用于临床各科。为了把针灸这一中医特色疗法做强
做大，医院早在2011年单独成立针灸科，并以此为基
础创建针灸康复科病区，现已成为海南省重点中医专
科，具有省内其他医院不可比拟的专科特色优势。

为进一步发挥中医药特色优势，提高医院中医
药服务能力，促进中医药事业发展，省中医院将自
身人才资源进行优势整合，在全省率先推出国医堂
门诊。国医堂门诊是由医院名老中医工作室、国优
专家、省优专家、特聘专家、离退休专家诊室为主组
成的一个综合性门诊，国医堂所有专家均长期从事
中医、中西医临床、教学、科研一线工作。

国医堂突出中医特色优势，在理法方药方面，
更显示出特有的技术专长和实力，诊疗范围为中医
内科、中医妇科、中医儿科、中医皮肤科等各种常见
病症及疑难杂症。

国医堂星光灿烂，最有品牌号召力且具中医药
特色的要数张永杰、符文彬、杨华、吴山、林天东、罗
凌介等6人为主的6个“名老中医工作室”：

张永杰，主任医师、教授，国医堂领衔专家，享
受国务院特殊津贴专家、全国名老中医药专家、海
南省有突出贡献优秀专家、全国名中医工作室指
导老师，擅长中西医结合治疗心、脑血管疾病、糖
尿病及其并发症、风湿免疫性疾病及中医疑难杂
症等；

杨华，医院副院长，中西医结合主任医师、硕士生
导师、全国名老中医药专家，长期从事中西医结合的
临床、科研、教学工作，擅长肝胆脾胃疾病的诊治；

符文彬，医学博士、主任医师、教授、博士生导
师，现任国家重点针灸专科学科带头人，国家重点
针灸专科协作组组长，对针灸治疗痛症、失眠及抑

郁相关病症临床和理论研究有较深的造诣；
林天东，出身中医世家，在省内有极高声誉，作

为全国名老中医药专家，尤其临证擅用经方，精治
老年病、无育症、无孕症、肝病等疑难杂症，有“送子
观音”的美誉；

吴山，主任医师、医学博士，岭南林氏正骨推拿
流派学科带头人，全国名老中医专家学术经验继承
人，擅长治疗脊柱骨关节病、腰椎间盘突出症、腰椎
管狭窄、腰椎滑脱症等；

罗凌介，主任医师，广州中医药大学兼职教授，
海南省名老中医，对内科疑难杂症，特别是病毒性
肝炎、肝硬化、重症肝炎、肝癌、急慢性肾炎等有广
泛深入的研究。

一寸长一寸强，“国医堂”专家以其高尚医德、
精湛医术赢得了省内外患者的赞誉和尊敬，每天慕
名而来找他们看病的患者络绎不绝，甚至是一号难
求。今天的海南省中医院“国医堂”就是海南中医
领域的“名医堂”，已经成为展示自身特色优势和弘
扬博大精深中医文化的金字招牌。

站在时代前沿，迈起铿锵脚步
——永远在路上

2016年12月，国务院发布《中国的中医药》白
皮书，国家以政府立场和施政策略肯定了中医的科
学和价值，明确了在推进“健康中国”建设过程中，
中医药将发挥不可替代的作用。

作为海南中医医院的龙头，如何在未来“健康中
国”这一国家战略大棋局中发挥好自身的作用，海南
省中医院在积极贯彻国家新的卫生工作方针，主动参
与国家健康中国建设的同时，充分发挥传统中医治
疗、中医养生、中医保健积极作用，围绕亚健康人群，医
院将用近三倍的资源来加强这一层面的建设。医院目
前正在筹划一个新院区，来落实目标的实现。将来一个
完整的海南省中医院，既是治未病中心、住院中心，同时
是一个健康养生中心。

毋容置疑，海南省中医院能够走到今天，用院
长陈少仕的话来说，发展的关键是省委省政府以及
省卫计委各个政府部门对中医的重视，离开他们的
支持，医院将一事无成。

海南省中医院将竭尽所能，紧紧围绕“健康中
国”新的国家政策体系，在利用中医为海南国际旅
游岛建设保驾护航的同时，不忘初心，将站在最前
沿，迈起铿锵脚步，砥砺前行，通过“一带一路”国家
战略，汇集全国各地名医名家到海南来，并进一步培
养一批年轻骨干和专家，把医院建成全国名医名院，
发挥中医贸易作用，服务世界人民，促进海南经济和
国家中医的大发展。 （撰文/吴业平 李守荣）

打造健康海南建设全新高地 成就人民满意中医医疗中心

海南省中医院：十年砥砺奋进，上榜全国百强

2016年3月26日，由香港艾
力彼医院管理研究中心与中国社
会科学院社科文献出版社共同举
办的《医院蓝皮书》中国医院竞争
力报告（2016）发布会在广州举行，
香港艾力彼隆重发布了“2015中
国医院竞争力·中医医院100强”
排行榜。作为海南唯一单位，海南
省中医院继入选“2014年度 100
强”榜单之后，再一次成功入选。

最近十年来，伴随着海南经济
社会的发展和人民群众生活水平
的提高，在省委省政府及省卫计委
正确领导和大力支持下，海南省中
医院紧紧围绕“立足中医，发挥特
色，建设一所人们满意的综合性现
代化中医院”发展思路，以服务人
民群众生命健康和海南国际旅游
岛建设为己任，科学实施“打基础，
建专科，造人才，强管理”系列举
措，全面提升医院整体能力、差异
化竞争力、核心竞争力。

由于定位准确，措施得力，十
年来，海南省中医院一改过去萎靡
不振，停滞不前的状态，以前所未
有的姿态和速度驶上高速发展快
车道。今天的医院政通人和，生机
勃勃，人才荟萃，学科众多，优势突
出，成就巨大。医院先后创建7个
国家级重点专科（或国家级临床重
点学科）、6个全国名老中医工作
室、1个国家级重点研究室和4个
省级重点专科，初步形成独具中医
药特色优势的“九大”专科集群。
在此基础上，医院优质服务尤其是
中医护理深得人心，门诊量和住院
量每年以两位数增长，各项事业实
现历史性跨越，以无可争辩的实
力，迈进全国先进中医医院序列。

核心提示
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