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国务院印发《全国国土规划纲要
（2016－2030年）》

到2030年国土开发
强度不超过4.62%

据新华社北京2月4日电 经李克强总理签批，
国务院日前印发《全国国土规划纲要（2016－2030
年）》（以下简称《纲要》）。这是我国首个国土空间开
发与保护的战略性、综合性、基础性规划，对涉及国
土空间开发、保护、整治的各类活动具有指导和管控
作用。

《纲要》提出了加快构建“安全、和谐、开放、协
调、富有竞争力和可持续发展的美丽国土”的总体目
标。到2030年，国土空间开发格局不断优化，整体
竞争力和综合国力显著增强，国土开发强度不超过
4.62%，城镇空间控制在11.67万平方千米以内。城
乡区域协调发展取得实质进展，国土开发的协调性
大幅提升。资源节约型、环境友好型社会基本建成，
可持续发展能力显著增强，单位国内生产总值能耗
和用水量大幅下降，坚守耕地“红线”，建成高标准农
田12亿亩，新增治理水土流失面积94万平方千米
以上。基础设施体系趋于完善，资源保障能力和国
土安全水平不断提升，用水总量控制在7000亿立方
米以内。海洋开发保护水平显著提高，建设海洋强
国目标基本实现。国土空间开发保护制度更加完
善，由空间规划、用途管制、差异化绩效考核构成的
空间治理体系更加健全。

我省今年首场
“春风行动”招聘会
本月8日启动
帮助农村劳动力转移就业

本报临城2月4日电（记者李佳
飞 王培琳 通讯员林华）记者今天从临
高县人力资源开发局获悉，2017年海
南省“春风行动”将于2月8日在临高启
动，首个专场招聘会在临高县文化公园
举行。

据介绍，此次招聘会服务对象包
括：各类有劳动能力和就业意愿的建
档立卡农村贫困人口；各类有转移就
业意愿、创业愿望的农村劳动者；各类
有用人需求的企业和单位等。

记者从省人力资源开发局了解
到，今年的“春风行动”紧扣就业扶贫，
在服务对象上更加突出贫困家庭劳动
力群体。整个活动为期一个月，至3
月7日结束。

■ 本报记者 李佳飞 特约记者 陈超

2016年，澄迈一连串数据飘红。
在此前连续6年增速全省第一的基础
上，全县生产总值增速继续走高，经
济总量蛋糕越做越大，固定资产投资
完成363.14亿元，“全省第三大经济
体和第三大投资体”地位更加稳固。

经济新常态下，澄迈如何在新
的一年继续保持迅猛发展的势头？
经济发展的新动力在哪里？

“澄迈将继续大力推动‘大众创
业 万众创新’和实施‘双驱’等战略，
让与创新有关的高新技术产业、‘互联

网+’产业成为拉动经济持续增长的新
引擎。”澄迈县委书记杨思涛表示。

具有强烈危机意识的澄迈县委、
县政府，确立了鼓励创新创业的发展
方向，并相继设立5大基金，由政府
率先拿出真金白银，撬动各类社会资
本投入，千方百计降低创业和企业发
展的成本，为创新创业者优化政策和
金融服务环境，提供发展平台，从而
激活全域经济健康持续发展。

五大基金覆盖创新创业领域

澄迈设立的五大基金包括：“双
驱”发展基金，城乡发展股权投资基
金，“银政通”基金，中小微企业股权
投资发展资金，以及返乡大学生自
主创业扶持基金。

“双驱”发展基金是专门为实施
“人才驱动、创新驱动”战略而设立
发展基金，由县财政每年安排不少
于1亿元专项资金注入基金，由国
家开发银行发展公司进行10倍放
大，同时倡议社会各界向基金捐款，
主要用于人才引进培养、创新创业、
高新技术成果转化等扶持。

城乡发展股权投资基金旨在鼓
励“大众创业 万众创新”，按照“政
府引导、市场运作、社会参与”等原
则，总规模暂定30亿元，首期规模5
亿元，将投向澄迈县人才和创新驱
动项目以及老城经济开发区辖区内
的新能源、新材料、生物技术与新医
药等领域。

“银政通”，则是为解决老城开
发区小微企业发展过程中贷款担保

难、成本高的问题，由政府、银行、企
业三方合作共同搭建的金融服务平
台，首期将由老城开发区出资3000
万元作为风险补偿金，工商银行海
南省分行按资金总额的10倍放大
并向区内小微企业提供信贷服务。

股权投资资金，同样由政府投
入3000万元作为启动资金，按照

“政府引导、社会参与、利益共享、风
险共担”等原则，以股权投资的方式
运作，推动中小微企业对接资本市
场，帮助其做大做强。

返乡大学生自主创业扶持基
金，由县级财政每年安排400万元，
用于返乡创业大学生的创业指导、
培训、资助和奖励等，返乡大学生自
主创业最高可获20万元资助。
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政府设立5大基金，撬动社会资本投入，千方百计降低创业和企业发展的成本

创新创业引领澄迈发展新航向

■ 海平

春节期间的海南，碧海蓝天，游
客如云。据报道，春节长假海南输送
旅客量创建省以来新高，天涯海角游
览区等景区创下开园以来单日入园
量的历史新高，海口酒店入住率创旅
游统计以来最好成绩，美兰机场客流
吞吐量突破通航以来单日历史峰值，
凤凰机场创春节假期旅客吞吐量新
高……无论是机场、高铁或酒店、景
区，都赚得盆满钵满。统计数据显
示，春节黄金周期间，全省接待游客

515.76 万 人 次 ，实 现 旅 游 总 收 入
124.42亿元，同比均实现了两位数以
上的增长，可谓人财两旺。

旅游业如此红火，是国内外游
客用脚投票的结果。正如三亚市入
选《纽约时报》评出的全世界2017年
52 个最值得一去的国家与都市一
样，三亚乃至海南，凭着美丽的风景
和完善的旅游环境，已成为众多国
内外游客心目中面朝大海、春暖花
开的“诗和远方”。海南，朝着国际
旅游岛的目标越来越近了！

一个地方能够成为众多游客心

向往之的度假胜地，必有其傲人之
处。海南旅游能够持续红火，海南
旅游的美誉度持续提升，离不开海
南软硬件建设的持续发力，离不开
海南旅游环境的不断完善。

全面实施国际旅游岛战略，让
海南的旅游业乘上了发展的“快
车”。持续的生态文明建设和严苛
的环境保护制度，使得海南得天独
厚的自然环境禀赋光彩熠熠，而日
益完善的旅游基础设施建设，和旅
游供给侧结构性改革发力之后丰
富多彩的旅游产品供给，则使海南

国际旅游岛的良好形象进一步彰
显。从环岛高铁、博鳌机场到干线
高速、轮渡码头等，海、陆、空交通
设施的完善使得游客出行更加便
利；从旅游公共场所 WiFi 网络基
本覆盖、智慧旅游建设到旅游公厕
的改造升级等，高水平、无障碍旅
游设施建设使广大游客更能畅享
旅游乐趣；从景区景点的点线旅游
到步步是美景、处处有惊喜的全域
旅游……全省旅游环境越来越美，
旅游硬件设施越来越完善，旅游产
品亮点纷呈， 下转A02版▶

让海南成为更多人的“诗和远方”

■ 本报记者 罗霞
通讯员 徐武 孙祥祥

这是一条时常带给海南惊喜与
自豪的铁路。

大年初八，海南环岛高铁海口
东站人来人往，一片繁忙景象。身
着工作制服的环岛高铁海口东站工

作人员路瑶站在售票大厅服务台，
立刻有不少旅客前来询问。“买了从
海口站出发的，能从海口东站上列
车吗？”“在哪可以办临时身份证？”

“今天的旅客很多，不过春节黄
金周的旅客更多，人山人海。”路瑶
说，春节期间，为了更好地服务旅
客，我们近3000人坚守岗位。

春节期间，海南环岛高铁有多
热闹？据铁路部门提供的统计数
据，春节黄金周7天，海南环岛高铁
累计发送旅客70.7万人次，日均发
送10.1万人次。与去年春节黄金周
相比，环岛高铁发送旅客增长
15.3%，东段增长 9.9%，西段增长
37.3%。 下转A02版▶

营运以来累计发送旅客超过8000万人次，今年春节黄金周
期间单日旅客发送量超过12万人次，创历史新高——

厉害了，我的环岛高铁！

海口将建立惠民菜长效机制

“一元菜”“二元菜”
常年供应

本报海口2月4日讯（记者郭萃 通讯员林晓
婵）记者从海口市菜篮子集团获悉，海口将建立常年

“一元菜”“二元菜”等惠民菜供给机制，同时扩展菜
篮子末端经营网点，优化“三个全覆盖”网点布局（即
平价菜覆盖每一个农贸市场、每一个超市、每一个
300户以上的小区）。

春节前，海口市菜篮子集团推出 3个菜价 1
元多的“基本菜”：大白菜、萝卜、土豆销售惠民；
三个“一元菜”，南瓜、冬瓜、黄瓜均为1元/斤的零
售价。春节期间市场投放量累计超过860吨，深
受市民欢迎，有力地保障民生基本需求，赢得市
民好评。

海口市将建立“一元菜”“二元菜”等惠民菜
长效供给机制，通过认真总结和深化“一元菜”
等宝贵经验，把行之有效的做法上升为管长远
的制度，加大平价菜供应力度，保障困难群体吃
得起菜。此外，海口市菜篮子集团还将继续增
加平价菜销售点，合理布局扩大平价菜的销售
规模。

三亚今年启动
174个“双修”项目
“治污、补山、建绿”建生态文明城市

本报三亚2月 4日电（记者林诗婷 黄媛艳）
春节黄金周刚落下帷幕，三亚又开始新一轮的

“双修”工作部署。记者今天从“双修”项目现场
办公会上获悉，三亚已部署2017年174个“双修”
工作项目，倒排工期、责任到人，治理生态问题，
狠抓落实“治污、补山、建绿”，坚定不移推进生态
文明建设。

今年三亚将再启动174个“双修”项目，包括生
态修复、城市修补、海绵城市建设、地下综合管廊等
方面，其中综合类项目15个，海绵生态建设项目
154个，地下综合管廊5个。

在“治污”方面，三亚将以全域化思维系统治理，
加强对大茅河、宁远河、藤桥河等主要河流的整治，
全面排查污染源，加强污水管网建设，重点处理城市
生活污水、工业污水、农业污水，实施西水中调、水系
连通工程，以491个自然村生态治理为契机，推动三
亚全流域系统治污；在“补山”方面，三亚分步推进，
今年三亚还将修复35座山体，明年将再修复12座
山体；三亚还将着重“建绿”，将新建鹿回头公园、抱
坡溪生态公园、三亚河与临春河滨水生态绿道，力争
在市民聚集区多修建公园。

2月4日，海口市海口港，渡海车辆在装船。 本报记者 陈元才 实习生 肖亚梅 摄

■ 本报记者 贾磊

清晨的雾气还未散去，旭日撒
下金色的薄纱，为五指山照亮新年
工作的第一天。五指山市南圣镇扶
贫干部周颖很早就来到镇里上班
了，她准备与同事下村看望帮扶户，
推进新一年的扶贫计划。

早上来到单位，安排好其他工
作，周颖就和扶贫工作组下村，来

到牙南村委会牙南上村。这里有4
户贫困户是周颖的帮扶户，“去年
我有5户需要帮扶，年底脱贫一户，
这里面最让我担心的还是邓金荣
他们家。一个母亲带着一个孩子，
孩子还没结婚，家里还住着危房。”
周颖边走边向记者介绍自己的帮
扶户情况。致贫原因、致富措施、
目前存在问题等多个方面，她都如
数家珍。

即使已经怀孕近7个月，村里
的小道、山坡，都无法阻挡她的脚
步。看着她走在高低不平的小路

上，身边同事无不为其捏一把汗，可
是她却说，“走习惯就好了，在大家
这么忙碌的时候我怎么好意思自己
请假回家。”

走进邓金荣的家门，周颖迎
上去握住她的手，40 多岁的邓
金荣看见周颖年后还在上班，十
分惊讶。“你还没回家啊，我都不
好意思了，是不是因为我们家
没脱贫，你还得上班啊？”聊完
家常后，周颖详细询问了他们
家过年的情况，以及目前生活遇
到的困难。

走访完贫困户，周颖与扶贫干
部一起记录帮扶对象目前的住房、
生活、身体、耕地和家庭主要经济收
入等情况。

新一年，南圣镇将在产业扶贫
方面，大力扶持引导龙头企业、农
民专业合作社和农民增收示范点
参与脱贫攻坚。脱贫攻坚工作对于
镇干部来说压力很大。

五指山市2017年减贫计划为
6137人，其中贫困人口4098人，巩
固提升脱贫人口2039人。

（本报五指山2月4日电）

新春上班首日，五指山扶贫干部下村忙

南海观潮

评论是宣传思想、引导舆
论的重要手段。为了更好地
宣传党的理论和路线方针政
策，进一步营造海南发展的良
好舆论氛围，本报从今天起在
一版开设《南海观潮》评论专
栏，以评论为载体，反映海南
发展成就，评论海南发展现
象，探讨海南发展问题等等，
敬请读者留意。

■开栏的话

■ 本报记者 周晓梦
通讯员 罗利明 陈彬

“早上起来一呼吸，空气都是甜
的。”2月2日，来自成都的游客曹先生
给在海南的朋友打电话，分享了自己
在五指山市自驾游的美妙感受。

而今天上午11时许，在秀英港
售票候船大厅前，出租车师傅符振开
利索地将车停稳，一边给乘客找钱一
边说道：“生意好啊，人多，这是我早
上来港口的第三单。”在他右侧边上，
是一辆辆正在排队等待过海的小型
车，颜色不一，车型各异，就像置身露
天车展中。

前几天，符师傅“跑港口的单更
多”。春运途中人们脚步匆匆，节日的
港口是别样的红火、紧张与繁忙。统
计数据显示，春节期间琼州海峡进出
港累计航次1254个，旅客78.28万人
次，同比增长18.10%；车辆17.13万辆
次，同比增加21.13%。人们越过海，

到达期盼的彼岸。
7天昼夜里，从海口秀英港、新

海港以及南港出发的轮渡，一艘接着
一艘，划过琼州海峡的波浪，也划来
不少“惊喜”：面对增长的车流客流
量，输运工作井然有序、安全顺畅，无
事故、应急情况发生；铁路离岛免税

“小试牛刀”，春节期间销售金额超
206万元，化妆品、手表等受到火车
乘客追捧……

虽然春节假期结束，但记者今
天在秀英港、新海港看到，港口码头
仍是一派繁忙景象。据海口港轮渡
新闻发言人谢焕杰介绍，这两日正
迎来返程的高峰，实际上，秀英港和
新海港在大年初五时，出岛车辆就
达到 2.06 万辆次，出岛旅客有 9.42
万人次，再次刷新了单日海安航线
出口车辆、旅客的历史纪录。

“按照这个速度，我们八九个小时
就能到家。”在新海港，来自广东中山
的自驾游客庞洁昀说，下转A02版▶

春节黄金周琼州海峡进出港旅客78.28万人次，车辆17.13万辆次，同比均大幅增长

乘船越海，畅享天涯美景

琼中入选
国家低碳试点城市

本报营根 2 月 4 日电（记者郭
畅 通讯员王丽娟）记者今天从琼中
黎族苗族自治县有关部门获悉，琼中
被列入第三批国家低碳试点城市，这
是琼中继入选“国家生态保护与建设
示范区”后，又增添的一张国家级“绿
色名片”。

今后，琼中将致力于建立低碳乡
村旅游开发模式，通过第一产业和第
二产业的互动循环为低碳乡村旅游提
供原料和产品，构建低碳乡村产业链
和以低碳资产开发为核心的扶贫开发
新模式。


