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政策解读

新华社北京2月7日电 国家主
席习近平同斯里兰卡总统西里塞纳
7日互致贺电，热烈庆祝两国建交60
周年。

习近平在贺电中指出，中斯建交
60年来，两国关系经受住了国际风云
变幻的考验，保持健康发展势头。我
高度重视中斯关系发展，赞赏斯里兰

卡积极参与“一带一路”倡议，愿同你
携手努力，巩固政治互信，扩大互利合
作，深化民间友好，推动中斯真诚互
助、世代友好的战略合作伙伴关系焕
发新的生机活力。

西里塞纳在贺电中表示，斯中友
好源远流长。建交60年来，两国关
系持续健康发展，并提升为战略合作

伙伴关系。斯方坚定致力于加强同
中国的关系，相信“一带一路”倡议将
在古代海上丝绸之路基础上开辟斯
中合作的新时代。祝斯中关系不断
向前发展。

新华社北京2月7日电 国务院
总理李克强和斯里兰卡总理维克勒马
辛哈7日互致贺电，热烈庆祝两国建

交60周年。
李克强在贺电中表示，中斯自

1957年建交以来，两国关系健康稳定
发展，历久弥坚。近年来，双方以共建

“一带一路”为契机，不断拓展各领域
合作的广度和深度，两国关系发展前
景广阔。中方愿同斯方一道，弘扬传
统友谊、深化互利合作，推动中斯战略

合作伙伴关系取得更多新成就。
维克勒马辛哈在贺电中说，斯中

友谊通过古代海上丝绸之路绵延数百
年。“一带一路”倡议使斯中友好进一
步加强，并为两国开辟新的合作领域
提供了机遇。斯方愿同中方共同努
力，不断深化双边关系，拓展合作领
域，造福两国人民。

庆祝中斯建交60周年

习近平同斯里兰卡总统互致贺电
李克强和斯里兰卡总理互致贺电

为了咱们的网络安全

国家放过
哪些大招？

网络空间正全面改变人们的
生产生活方式，但安全问题不容
忽视。除了正在征求意见的“网
络产品和服务安全审查办法”外，
我国近年来出台不少法律法规和
文件，放出大招，打造安全稳定的
网络空间。

国家安全法
建设网络与信息安全保障体系

2015年7月通过的国家安全
法明确规定：国家建设网络与信
息安全保障体系，提升网络与信
息安全保护能力，加强网络和信
息技术的创新研究和开发应用，
实现网络和信息核心技术、关键
基础设施和重要领域信息系统及
数据的安全可控；加强网络管理，
防范、制止和依法惩治网络攻击、
网络入侵、网络窃密、散布违法有
害信息等网络违法犯罪行为，维
护国家网络空间主权、安全和发
展利益。

网络安全法
网络领域的基础性法律

2016年11月通过的网络安全
法是我国网络领域的基础性法律，
明确加强对个人信息保护，打击网
络诈骗。该法将于今年6月1日起
施行。

针对个人信息泄露问题，网
络安全法规定：网络产品、服务具
有收集用户信息功能的，其提供
者应当向用户明示并取得同意；
网络运营者不得泄露、篡改、毁损
其收集的个人信息；任何个人和
组织不得窃取或者以其他非法方
式获取个人信息，不得非法出售
或者非法向他人提供个人信息。

国家网络空间安全战略
保障网络空间安全的“防火墙”

2016年12月，国家互联网信
息办公室发布《国家网络空间安
全战略》。这一指导国家网络安
全工作的纲领性文件，将为保障
我国网络空间安全铸造一道“防
火墙”。

战略提出，健全网络安全法
律法规体系；加快对现行法律的
修订和解释，使之适用于网络空
间；加快构建法律规范、行政监
管、行业自律、技术保障、公众监
督、社会教育相结合的网络治理
体系；鼓励社会组织等参与网络
治理；鼓励网民举报网络违法行
为和不良信息。

记者 施雨岑 李亚红
（据新华社北京2月7日电）

新华社北京2月7日电 （记者
李亚红 施雨岑）国家互联网信息办
公室近日公布的《网络产品和服务安
全审查办法（征求意见稿）》提出，国
家网信办将会同有关部门成立首个
网络安全审查委员会，负责审议网络
安全审查的重要政策，统一组织网络

安全审查工作等。
征求意见稿提出，关系国家安全

和公共利益的信息系统使用的重要
网络产品和服务，应当经过网络安全
审查。

网络安全审查不同于当前的网络
安全认证和检测，重点审查网络产品

和服务的安全性、可控性，主要包括：
产品和服务被非法控制、干扰和中断
运行的风险；产品和服务提供者利用
提供产品和服务的便利条件非法收
集、存储、处理、利用用户相关信息的
风险；产品和服务提供者利用用户对
产品和服务的依赖，实施不正当竞争

或损害用户利益的风险等。国家网信
办表示，网络安全审查是对重要网络
产品和服务采取的事中、事后监管。

征求意见稿提出，党政部门及重
点行业优先采购通过审查的网络产
品和服务，不得采购审查未通过的网
络产品和服务。对此，中国信息安全

研究院副院长左晓栋说，此规定的意
思是，如果某个网络产品和服务在接
受安全审查后没通过审查，被列入

“黑名单”，那么不能采购这个产品和
服务，但并不是说党政部门及重点行
业采购的所有网络产品和服务都要
进行审查。

网络产品和服务安全审查办法公布

我国拟成立网络安全审查委员会

新闻链接

“网络安检”6大焦点
国家互联网信息办公室近日公布的《网络产品和服务安全审查办法（征求意见稿）》提出，我国将成立网络安全审查委员

会，统一组织网络安全审查工作等。“网络安检”有哪些须知项？新华社记者采访了国家网信办和网络安全领域专家。

【意见稿】国家互联网信息办公
室会同有关部门成立网络安全审查
委员会，负责审议网络安全审查的重
要政策，协调网络安全审查相关重要
问题。

【解读】国家网信办相关负责人
表示，中国借鉴国外做法，建立网络
安全审查制度。网络安全审查委员

会聘请相关专家组成网络安全审查
专家委员会，对网络产品和服务的安
全风险及其提供者的安全可信状况
进行综合评估。网络安全审查不是
行政审批，是对重要网络产品和服务
采取的事中、事后监管，坚持实验室
检测、现场检查、在线监测、背景调查
相结合的原则。

■焦点一：谁来审查，是什么性质的审查？

【意见稿】关系国家安全和公
共利益的信息系统使用的重要网
络产品和服务，应当经过网络安全
审查。

【解读】国家网信办相关负责人
介绍，并非所有网络产品和服务都
需要审查，是有条件的。而且，重点

审查的是网络产品和服务的安全
性、可控性。判定是否影响国家安
全和公共利益，主要看产品和服务
使用后，是否会危害国家政权和主
权安全，是否会危害广大人民群众
利益，是否会影响国家经济可持续
发展及国家其他重大利益。

■焦点二 哪些产品和服务需审查？

【意见稿】党政部门及重点行业
优先采购通过审查的网络产品和服
务，不得采购审查未通过的网络产品
和服务。

【解读】中国信息安全研究院副
院长左晓栋说，这个规定的意思是，

如果某个网络产品和服务可能会影
响国家安全，在进行安全审查后没能
通过审查，被列入“黑名单”后不能采
购，并不是说党政部门及重点行业采
购的所有网络产品和服务都要进行
审查。

■焦点三 党政部门所用产品都要审查？

【意见稿】关键信息基础设施运营
者采购的网络产品和服务，可能影响
国家安全的，应当经过网络安全审查。

【解读】国家网信办相关负责人
介绍，网络安全审查制度的实施是企
业证明产品安全性，提高用户对产品
信心的机会。网络安全审查不但不

会对国外产品进入中国市场造成障
碍，反而会因审查制度的实施提高用
户对产品安全性的信心，促进企业产
品市场的扩大。网络安全审查将对
国内外企业和产品平等对待，不针对
特定国家和地区的产品和服务，不会
限制国外产品进入中国市场。

■焦点四 是在搞贸易保护壁垒吗？

【意见稿】重点审查网络产品和
服务的安全性、可控性，主要包括：产
品和服务被非法控制、干扰和中断运
行的风险；产品和服务提供者利用提
供产品和服务的便利条件非法收集、
存储、处理、利用用户相关信息的风
险；产品和服务提供者利用用户对产
品和服务的依赖，实施不正当竞争或
损害用户利益的风险等。

【解读】国家网信办相关负责人
介绍，重点审查网络产品和服务的安

全性、可控性，产品和服务提供者不
得利用提供产品和服务的便利条件
非法获取用户的信息，不能损害用户
对自己信息的自主权、支配权；不得非
法控制、操纵用户的系统或设备，用户
自己的系统要用户自己控制；不得利
用广大用户对产品和服务的依赖搞不
正当竞争，谋取不正当利益，比如停止
必要的安全服务、搞垄断经营等。目
的是维护用户信息安全，维护国家安
全和广大人民群众的合法权益。

■焦点五 网络安全审查和网民有什么关系？

【意见稿】根据国家有关部门要
求、全国性行业协会建议、市场反映
和企业申请等，网络安全审查办公室
组织第三方机构、专家对网络产品和
服务进行网络安全审查。

【解读】国家网信办相关负责人
介绍，网络安全审查办公室根据国家
有关部门要求、全国性行业协会建
议、市场反映和企业申请启动网络安
全审查。同时，金融、电信、能源等重
点行业主管部门，根据国家网络安全

审查工作要求，组织开展本行业、本
领域网络产品和服务安全审查工作。

左晓栋解释，比如某网络产品和
服务，全国性行业协会经过研究认为
这款产品和服务存在巨大网络安全
漏洞，可能影响国家安全，就可以向
审查委员会反映这个问题，审查委员
会认为这种情况可能存在，就可以对
该产品和服务在特定领域使用时进
行安全审查。 记者李亚红 施雨岑

（新华社北京2月7日电）

■焦点六 审查如何才会启动？

今日关注

新华社发

生态保护红线

不仅要划到版图上
更要划在每个人心里

中共中央办公厅、国务院办公厅2月7日公
布了《关于划定并严守生态保护红线的若干意
见》。生态保护红线是保障和维护国家生态安
全的底线与生命线，不仅要划到版图上，更要划
在每个人心里。

红线
国家生态安全的底线和生命线

划定生态保护红线，就是要明确生态空间
范围内具有特殊重要生态功能、必须强制性严
格保护的区域，保障和维护国家生态安全的底
线和生命线。

当前，我国各级各类生态保护区域类型多，
自然保护区、森林公园、风景名胜区、地质公园、
湿地公园、饮用水源地等保护地数量达10000
多处，约占陆地国土面积的18%。

环保部有关负责人说，尽管进行了这么大
规模的保护，但近年来我国生态空间仍不断遭
受挤占，生态系统退化严重，国家和区域生态安
全形势严峻。同时，保护地存在空间界线不清，
交叉重叠，管理效率低等问题，亟需划定生态保
护红线，实施严格监督和管理，实现一条红线管
控所有重要生态空间。

环保部负责人表示，生态保护红线是我国
特有的概念，是结合我国生态保护实践，根据需
要提出的创新性举措。“生态保护红线的划定能
够使国土空间开发、利用和保护边界更为清晰，
明确哪里该保护，哪里能开发，对于落实一系列
生态文明制度建设具有重要作用。”他说。

红线
管控所有重要生态空间的实线

一条生态保护红线，要能够管控所有重要
生态空间。这条线应该怎么划？哪些区域要进
入红线？

开展科学评估，是划定生态保护红线的基
础性工作。意见提出，各省区市形成生态保护
红线，环保部、国家发展改革委等部门进行技术
审核并提出意见，报国务院批准后由各省区市
政府发布实施。在此基础上，进行衔接汇总，才
能形成全国生态保护红线，并将向社会公布。

鉴于海洋国土空间的特殊性，意见特别强
调，由国家海洋局根据意见组织划定并审核海
洋国土空间的生态保护红线。

环保部负责人说，从空间范围看，生态保护
红线应至少包括：主体功能区规划中明确的禁
止开发区域，如自然保护区、风景名胜区、森林
公园、地质公园、世界文化自然遗产，以及国家
公园、湿地公园、饮用水源地等，这些区域都是
法律法规具有明确保护和管理要求的；此外，各
地认为有必要严格保护，事关生态安全格局的
重要区域，也应纳入生态保护红线，如生态廊
道、极小种群栖息地等。

红线
必须严防死守的高压线

划定红线是基础，严守生态保护红线才是
关键。

意见提出，实行严格管控，生态保护红线原
则上按禁止开发区域的要求进行管理，严禁不
符合主体功能定位的各类开发活动。

控制开发，对一些地方来说可能意味着项
目流失，需要地方政府“痛下决心”。

记者看到，为了严守生态保护红线，意见提
出10个方面的政策措施，强化生态保护红线刚
性约束，形成了一整套管控和激励措施。

意见提出，建设和完善生态保护红线综合
监测网络体系，及时获取监测数据；建立国家监
管平台，提高管理决策科学化水平，及时核查和
处理违法行为。这将有助于实现生态监管由被
动应对向主动发现、及时处理转变。

意见提出，创新激励约束机制，对生态保护
红线保护成效突出的单位和个人予以奖励，并
提出根据需要设置生态保护红线管护岗位，提
高居民参与生态保护积极性。

为抓住领导干部这“关键少数”，意见强调
要严格责任追究，尤其是对造成生态环境和资
源严重破坏的，要实行终身追责，责任人不论是
否已调离、提拔或退休，都必须严格追责。

专家表示，生态保护红线，不仅要划在我们
的生态空间，更要划进大家的头脑中，才能切实
推动我们的生态环境更加优美，保住我国的生
态安全底线和生命线。

记者高敬 郭强（据新华社北京2月7日电）


