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海口由此对外开放

不少人都以为“海关”是在西方
列强侵入中国，开辟通商口岸后才
开始设立，实际上，单从“海关”这个
字面上来说，早在1840年前它就已
经存在。清朝康熙年间，清政府便
在全国设立4个海关，即津海关、江
海关、闽海关、粤海关，而海口便是
粤海关下设的七个总口之一。此
时，海口已经成为海南全岛交通枢
纽和贸易中心。当时这些海关的职
能是检查货物、征收关税、船税。
1840年鸦片战争后，西方侵略者迫
使清政府签订不平等条约，外国人
开始掌控中国海关机构。

1858年，《天津条约》规定开辟
琼州为通商口岸，1876年在海口正
式设立了琼州海关，俗称“琼海洋
关 ”或“新关”，以此来管理对外贸
易。而此时，清政府原来设立的海
关依旧存在，只管理国内船舶征税
等。一“土”一“洋”，一个主内、一个
主外，人们习惯将主内的琼海关称
为“常关”，将主外的琼海关称为“洋
关”。

“我们今天所说的琼海关是指
洋关，也就是位于得胜沙8号的那个
旧海关。”海南师范大学历史学教授
胡素萍说：“琼海关的设立是海口成
为半殖民地社会的标志之一。”

由外国人全权掌控的琼海关，
其“一把手”被称为税务司，从琼海
关成立到1945年，历任税务司均由
外国人担任，共历经了40位洋人税
务司。上世纪 40年代日本侵占海
南后，税务司由日本人担任，并改称
为“海关长”。1945年，日本投降后，
琼海关由当时的民国政府接管，税
务司也开始由国人担任，从此结束
了洋人统治海关的局面。

根据海关相关历史资料记载，
琼海关在刚刚设立时，建在中山路
尾端南侧的位置。20世纪20年代

至30年代间，城市建设快速发展，出
现了马路，路上也有了汽车，得胜沙
一带日益繁华，对外贸易使海关业
务不断扩大，琼海关原来的建筑已
满足不了越来越大的业务量。1934
年，琼海关在现在的得胜沙8号开始
动工建设新海关大楼，并于1937年
竣工，投入使用。

“当时的得胜沙是繁华的商业
地带，这里的建筑带有西式风格和
南洋气息，除了海关大楼，还有教堂
等许多其他西式建筑。”胡素萍说。

琼海关职能众多
权重一时

到清朝末年，全国各地口岸由
外国人掌控的海关职能都十分强
大，业务广泛。以琼海关来说，除了
拥有今日海关普遍具备的查验货
物、征收税费、查缉走私等职能之
外，琼海关还监管船舶、验放出入港
人员和物品。此外，港务工作像修
建灯塔、设置浮标等事务悉由琼海
关包揽。在海关职能的基础上，琼
海关还涉足邮政，在19世纪末成立
了琼州邮政局，主要处理海口和琼
州的邮政业务。

胡素萍说：“20世纪初，琼州邮
政局建立了马可尼无线电报系统，
跨越琼州海峡在海南和徐闻之间开
展业务。”

1930年，民国政府财政部将“常
关”全部裁撤，凡是出入海南沿海各
口岸的船只均由琼海关办理进出口
手续。

“早在粤海关时期，在海南设立
了9个分口，职能是检查货物、征收
关税等。”胡素萍说，海口为“总口”，
另9个为陵水口、万州口、清澜口、沙
荖口（位于今琼海）、乐会口（位于今
琼海）、铺前口、崖州口（位于今三
亚）、儋州口以及北黎口（位于今东
方）。“常关”裁撤后，在1930年代，琼
海关在沿海各口相继设立了十二个

分口。
外国货船经琼海关入关后，货

物要运转进入国内港口和内地之
前，须由海关征收“厘金”，在常关裁
撤前，厘金通常是由主内的常关来
收取的。

琼海关对社会变迁
影响重大

毋庸置疑的是，由西方列强掌
控的琼海关对海南当时乃至之后一
段时间的政治、经济、文化发展都带
来了颇为深远的影响。

“政治上来说，琼州开埠并由外
国人全权掌控琼海关，外国人帮办
税务，海关的组织机构、行政管理、
人事制度、业务工作等无不打上殖
民地的烙印。”胡素萍说道，凭借清
政府与西方列强签订的不平等条
约，外国人替中国政府代征关税，清
政府有些赔款是以关税作担保，便
由海关通过固定的银行从关税中支
付条约规定的赔款。

海关设立后，西方列强通过通
商口岸掠夺本地的资源，同时又将
大量外国商品倾销于此。外国船舶
和外国货物如潮水般涌入，在很大
程度上导致本地手工业的破产。在
那时，海南的牛皮、生猪、鸡蛋、红
糖、藤条等农副产品被运出岛外，而
煤油、布匹、火柴和白糖等则被大量
进口至海南。

不可否认的是，琼海关的设立
使海口有了直接的对外贸易，海口
地位上升，逐渐取代府城成为海南
岛的政治经济中心，更带动了人口

流动。在这一时期，海南出国的人
数有了更快的增长，海外华侨人数
也大幅增加。

口岸的开放意味着海口进入了
国际的视野。贸易的繁荣、人员的
流动，随之而来的就是外来文化的
渗入。

“在明末清初，海口就有天主教
传教士登岛传教，洋关设立后，以传
播新教为主的传教士数量多了起
来。”胡素萍说，西方传教士、商人、
学者纷纷来到海南，还在这里办起
了学校、医院等等。本地的教育因
西方人办的学校开始发生改变，人
们的观念也有所变化，在教会学校
里上学的孩子们开始穿上西服。当
然，诸如此类的变化不仅仅发生在
海南，在其他通商口岸和内地也同
样如此。

海南人最熟悉的喝咖啡习惯便
是在琼海关时期也开始形成风尚，
在这段时间里，咖啡馆在海南已十
分普遍了。
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车水马龙，
游人如织，无论
是数百年前抑或
是新时代下，得
胜沙路上从不缺
少人气，市井商
贩、货物集散亦
早已成为这一带
的深刻烙印。

海口海关旧
址建筑正坐落于
得胜沙路8号，如
今，这栋古旧却
“洋味”不减的建
筑仍然延续着其
在历史上的功能
——被今天的海
口海关当作一处
办公场所使用。

如今，海关
的业务繁忙依
旧，当平日里的
忙碌喧嚣处于这
样一栋沉静在历
史中的建筑物
时 ，这 样 的 一
“动”一“静”让人
们恍惚间仿佛穿
越回这栋建筑刚
刚启用时的那个
年代。历史的行
进赋予一个机构
强烈的时代感，
光景变换之中，
琼岛在西方列强
开埠后的一派繁
忙景象浮现眼
前。

“琼海关”界碑。
海南日报记者 宋国强 摄

琼海关徽章。
张建平 供图
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