
机制突破 引导医疗回归公益

陵水县人民医院次均门诊费用从225元降低到 155元
降幅31.11%

陵水县中医院次均门诊费用从 182元下降到 140元
降幅23.08%

陵水医疗服务能力增强

3家主要公立医院的总诊疗人次

由2015年45.15万人次

增长到2016年的55.36万人次

增幅22.61%

陵水医改惠民 2016年 ｛
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美丽陵水新篇章 陵水动态

美丽陵水·关注

■ 本报记者 苏庆明 林晓君
实习生 苏庆之

经过近些年的发展，陵水黎族
自治县旅游产业大步前进，已经成
为我省旅游发展的重要力量。在此
基础上，陵水日前出台了全县旅游
业发展“十三五”规划，为产业发展
描绘新蓝图。规划提出，“十三五”
期间，陵水旅游要实现产业规模、产
业结构、产品体系和品牌形象的转
型升级，完成全域旅游示范区建设，
基本建成以热带滨海旅游为核心、
以民族民俗文化为特色的国际一流
热带滨海休闲度假胜地。

具体的规划目标为，到 2020
年，努力使全县年接待游客总量突

破892万人次，旅游总收入达15.7
亿元，旅游人均消费超过220元，过
夜游客总人数超过180万人次。3A
级以上旅游景区达到9家，高端精品
酒店达到16家，“椰级”农家乐达到
6家；创建省级以上休闲农业旅游示
范点3个，特色产业小镇6个，美丽
乡村36个。

构建新发展格局

陵水旅游业发展“十三五”规
划，首先着眼于空间布局，提出加强

“山、水、城、海”联动、“蓝绿”互补，
形成“一城两轴四区多组团”的全县
旅游产业发展格局。

“一城”，指以陵水县城为主体，
打造“陵水生活”旅游城。“两轴”，指
以G98环岛高速 、223国道为基础，
打造融合交通联动、形象展示、产业

带动多重功能的陵水横向风情轴及
以陵水河为基础，竖向串联“四区”，
加强滨海区域及北部山区等有机联
动的山海联动轴。

“四区”指百瀑雨林体验区、田
园温泉休闲区、热带滨海度假区及
海洋运动休闲区，陵水提出以此强
化县内各区域间旅游资源整合和协
同发展。同时，以区域经济布局和
旅游资源分布为基础，形成西部滨
海组团、东部滨海组团、先行试验区
组团、东部特色小镇组团、西部特色
小镇组团、北部生态组团等多个旅
游发展组团。

升级旅游产品体系

升级旅游产品体系是陵水旅
游业发展“十三五”规划重点任务
之一。规划提出，要重点打造休闲

度假、人文体验、自然观光三大品
牌产品。

陵水对此进行了 5 项任务分
解，一是大力发展休闲度假旅游产
品，重点推进“海”“珠”“泉”“养”4
类休闲度假旅游产品建设。二是挖
掘打造文化体验旅游产品，发展红
色、民俗及乡村文化旅游。三是以
滨海、雨林、瀑布等自然资源为核
心，优化升级自然观光旅游产品。
四是结合“美丽海南百千工程”，大
力发展乡村游产品。五是依托10
多个红色文化遗存，加快开发红色
旅游产品。积极推进南湾猴岛成为
国家5A级旅游景区，雅居乐清水湾
旅游度假区、东高岭文化旅游区、光
坡休闲农业基地、赤岭风情渔村、新
村港疍家渔排成为4A级旅游景区，
争取3A级以上景区景点达到9个
以上。

实施品牌建设三大工程

“十三五”期间，陵水将以塑造
品牌形象、构建品牌体系、整合联
动推广三大工程为抓手，全面强化

“珍珠海岸，美丽陵水”品牌建设，
提升陵水旅游在海内外的知名度
与影响力。

在品牌形象塑造工程上，陵水
将推进“珍珠海岸，美丽陵水”形象
标识广泛应用，制定旅游服务系列
标准，建立旅游服务品质保障。在
品牌体系构建工程上，将构建“珍珠
文化”“海丝文化”“疍家文化”和“黎
苗文化”等多元素组成的品牌价值
体系，实现品牌内涵的延展升级。
同时，还将与景区、企业等开展创新
性营销，启动整合联动推广工程。

（本报椰林4月4日电）

陵水出台旅游业“十三五”规划，努力构建“一城两轴四区多组团”发展格局

打造国际一流热带滨海休闲度假胜地

省总工会在陵水
举办家政培训班
提高学员职业技能实现转移就业

本报椰林4月4日电（记者林晓君 通讯员
陈思国）近日，由省总工会主办的“扶贫先扶
智，精准发力，助力脱贫攻坚”家政技能培训
班在陵水黎族自治县开班。学员通过参加
培训班，提高职业技能和就业能力，实现转
移就业。

本次培训班从3月17日开始，为期14天。
邀请了省内家政行业知名培训师为学员教学。
以课堂授课、实操练习、模拟实践、课堂互动、课
间游戏等方式，培训学员婴幼儿护理、病人护
理、家居保洁、家庭急救、幼儿早教、孕产妇护理
等专业技能，帮助学员树立家政服务意识和基
本掌握规范的家政服务技能。

在培训班结业后召开的就业推荐会上，
共有8家海口的家政公司受邀参加，公司与
学员面对面互相了解后，现场填写就业意愿
调查表。

省一中院在陵水公审
一非法光碟销售案

本报椰林4月4日电（记者林晓君 通讯员
黄艳艳 符宗瀚）3月 28日下午，省第一中级
人民法院在陵水黎族自治县公开审理一起
侵犯著作权、贩卖淫秽物品牟利案，省“双
打”领导小组及各市县“双打”办有关领导出
席旁听。

2015年9月18日，陵水文体局联合陵水公
安局、工商局、商务局、政法委等部门人员在椰
林镇城东村大园村小组一出租屋内检查时发现
该出租屋涉嫌非法音像制品销售，当场查获非
法音像制品40206张，其中涉嫌淫秽色情光碟
394张。经鉴定，345张属于淫秽光碟，39812
张为盗版光碟。

经公安机关侦查，涉案嫌疑人刘某在无经
营许可证的情况下，在出租屋内为牟取利益，非
法将低价购进的盗版光碟、淫秽光碟批发或零
售给他人，其行为构成了违法犯罪，刘某于
2016年3月30日在椰林镇滨河南路被公安机
关抓捕归案。

庭审上，刘某对其销售非法音像制品的犯
罪事实供认不讳。省第一中级人民法院将择日
对本案进行宣判。

确保如期完成示范区建设

陵水再次部署
全域旅游创建工作

本报椰林4月4日电（记者林晓君 通讯员
杨子欣 胡阳）近日，陵水黎族自治县召开创建

“国家全域旅游示范区”工作推进会，对创建工
作进行再部署，确保如期完成示范区建设。

记者从会上了解到，陵水将把全域旅游作
为供给侧结构性改革切入点来推进，精准高效
推进“国家全域旅游示范区”创建工作。一是完
善机制体制建设。优化顶层设计，加强对全域
旅游“点、线、面”项目的督办力度。二是推动旅
游产业开发和基础服务设施建设。实施好“美
丽海南百千工程”，抓好景区景点升级打造，进
一步吸引省内外投资。三是实施“旅游+”工
程。做好“旅游+农业”“旅游+文体”“旅游+交
通”“旅游+互联网”等文章。此外，还要加强旅
游市场开发力度，大力规范市场秩序，加强旅游
人才队伍建设。

会上，陵水提出要打造新格局，把陵水全域
作为一个大景区来打造，实现“城乡景区化，景
区全域化”。同时还将建立倒逼机制，确保如期
建成“国家全域旅游示范区”。

陵水发展庭院经济
实行“一村一品”“一镇一业”

本报椰林4月4日电（记者林晓君 通讯员
魏爽 胡阳）在陵水黎族自治县多个乡镇，因地
制宜发展庭院经济，已成为农民增收良方。陵
水近日倡导，继续大力发展庭院经济，落实产业
扶贫，保障农民持续增收。

记者了解到，在本号镇，村民将经济价值
高、效益好、销路畅的菠萝蜜、莲雾、龙眼等果树
种植在房屋前后及道路两旁。本号村祖什村小
组和埇仔村小组通过整合闲置地、荒地种植莲
雾，目前已种植200余亩莲雾苗，预计至2018
年底每亩将带来一万元的收入。

隆广镇按照“一镇一业”的工作思路，将打
造“一镇一业”与建设“美丽乡村”相结合，每打
造一个卫生文明生态村的同时就在该村打造一
个庭院经济示范点，有效带动群众通过产业扶
贫，达到脱贫致富的目标。

日前陵水有关调研组在这两个乡镇召开庭
院经济种植工作推进现场会时指出，庭院经济
是陵水农业支柱产业之一，农口各单位、各乡镇
要紧紧抓住庭院经济这一农村工作抓手，重塑
陵水庭院经济王牌，挖掘乡镇特色，实行“一村
一品”、“一镇一业”，发展特色产业，努力实现

“农村增绿，农业增质，农民增收”。

纲举才能目张。医疗改革，必须
先抓住机制这个“牛鼻子”，在机制上
破旧立新，其势才如破竹。

促使医疗回归公益，必须使医疗
收费回到合理范围。陵水“三医联
动”向以药养医“开刀”，取消了药品
加成，县级公立医院补偿由服务收
费、药品加成收入和政府补助3个渠
道改为服务收费和政府补助两个渠
道。如此一来，如何“养医”？陵水的
答案是加大财政支持力度。2016
年，各级财政向陵水县人民医院拨款
3785万元，其中县财政3519万元，比

2015年增加11.93%。
调整医疗服务价格，陵水采取了

“腾笼换鸟”的办法。在省财政将医
疗服务价格管理权限下放到县里后，
陵水物价局按照“总量控制、结构调
整、有升有降、逐步到位”的原则，利
用药品耗材费用比例收入下降的有
利时机，及时出台调整公立医院服务
价格的方案，调整577项医疗服务收
费标准，降低不合理费用。

“‘三医联动’，联在医保。比
如，通过支付方式改革，可以控制医
疗费用的过分增长。”陵水卫计委有

关负责人介绍，2016年 7月陵水整
合城镇居民基本医疗保险和新型农
村合作医疗两项制度，实现“两保合
一”。其统一了“三大目录”报销规
则，与医疗服务价格和药品目录及
时衔接，起付线和报销比例对基层
医疗卫生机构倾斜，开展综合支付
方式改革，健全奖惩机制，引导医疗
机构回归公益。

此外，通过改革药品采购办法促
进药价回归合理，以及加强医院内部
管理控制费用过度增长，也是陵水
医改的重要突破。该负责人说，在

破除药品加成的同时，陵水联合其
他市县开展了药品带量采购，以量
换价降低采购成本，省下的资金按
比例返还患者、医院和医保。同时，
在医院内推进限费医疗、按病种付
费等复合支付方式改革；调整医保
支付政策，实施大病保险，确保群众
受益水平稳步提升。

据介绍，截至今年2月下旬，包
括上述改革，陵水“三医联动”启动以
来县级层面陆续出台 24个主要文
件，实施了44项具体工作，构建形成
了“三医联动”综合改革机制。

陵水统筹推进“三医联动”综合改革，取得阶段性成效

促医疗回归公益 让医改成果惠民

分界洲岛旅游区水上项目受游客青睐，据了解，该旅游区是陵水“一城两轴四区多组团”全县旅游产业发展格局中的重要组成部分。 本报记者 武威 通讯员 陈思国 摄

■ 本报记者 苏庆明
通讯员 陈思国

伤痛疾病，民之
大患；医疗改革，民生
大事。

近年来，我省深
化医药卫生体制改革
成效明显，但仍有不
少艰难险阻有待突
破。随着医改进入攻
坚阶段，根据陵水黎
族自治县既有条件，
去年2月我省选定陵
水作为深化医改的突
破口，统筹推进医疗、
医药和医保联动综合
改革（以下简称“三医
联动”）。

一年多来，陵水
实践成效如何？记者
从陵水卫计委了解
到，按照“病人得实
惠、医务人员受鼓舞、
资金保障可持续”的
总体要求及省规划路
线图，陵水大胆突破，
稳步推进，构建综合
改革机制，取得阶段
性成效，医疗服务持
续向公益性回归，医
改成果广泛惠民。

在陵水医改中，通过改革人事
分配机制激活医院内在活力，是一
项重要突破。陵水出台了《公立医
院人事管理办法》和《薪酬制度分配
实施方案》，以工作难度、质量、数量
和医德医风考评结果作为薪酬发放
依据，进一步提升县级公立医院的
生机和活力。制定了多个方案，优
化人员统筹配置。此外还制定了

《县级公立医院院长年薪制实施方
案》和《县级公立医院及院长考核实
施方案（试行）》。

一系列改革使医院受益。由于
药品成本降低，陵水县人民医院药
品收入毛利率从 2015 年的 42.5%
提升至2016年的45.3%；医疗服务
能力增强，3家主要公立医院的总
诊疗人次由 2015 年 45.15 万人次，

增长到 2016 年的 55.36 万人次，增
幅 22.61%。陵水县人民医院业务
总收入达到 1.41 亿元，同比提升
8.88%；医疗服务类收入占比从
59.69%持续提升至 62.78%。群众
对“三医联动”综合改革乃至整个
新医改的认同度有所提升，据陵水
县人民医院调查，群众对门诊和住
院服务的满意度分别为 97.5%和

97.64%。
与时同时，医务人员待遇明显

改善。2016年陵水县人民医院职工
年平均工资同比提升13.89%，人员
工资占基本支出的比例也有所提
升。据该医院调查，医务人员的满
意度达到98.97%，医务人员支持改
革、积极参与改革。

（本报椰林4月4日电）

陵水光坡镇居民苏逢香，在去年
“两保合一”刚实行时便享受到了好
处。他原是城镇居民医保参保人员，
到门诊就诊时报销了50%的费用。

“以前门诊是不能报销的，没想到如
今也能报了！”苏逢香说。

苏逢香得到好处，缘于“两保合
一”实行报销待遇就高不就低、三大目
录就宽不就窄的原则，城乡居民均提
高了报销比例和范围，共同受益。这

是“三医联动”惠民的一个实例。“两保
合一”后，2016年7月至12月，城乡居
民医疗保险住院实际补偿比达
61.45％，同比提升了2.14个百分点。

除此以外，还有一系列数据可以
表明，陵水“三医联动”综合改革机制
运行以来，病人看病难、看病贵问题
得到缓解。例如，改革有效节约药品
成本，县医院药占比从 2015 年的
40.7%持续下降至36.98%。陵水 3

家主要公立医院2016年次均门诊费
用有不同程度的下降。陵水县人民
医院从 225 元降低到 155 元，降幅
31.11%；陵水县中医院从182元下降
到140元，降幅23.08%。

“在家门口就能得到大专家治疗，
真是太好了！”今年2月19日，在河
北医科大学的帮扶下，陵水县人民医
院成功实施了首例骨科微创手术，使
患者在“家门口”得到医治。

“三医联动”医疗惠民并不仅仅指
费用降低，也指医疗服务能力的增
强。加强与县外医疗机构合作，也是
陵水医改的重要内容。目前，陵水县
医院已与省人民医院、省中医院、海医
附院、河北医科大学、省妇保院建立帮
扶关系，在有关专家指导下增设ICU、
精神卫生科等专科。今年1月，解放军
总医院海南分院与陵水县政府正式签
署帮带协议，军地医联体建设正式启动。

群众获益 医疗惠民效果明显

医院受益 医务人员支持改革


