
2017年对棚户区改造工作成效明显的省（区），在安排保障性安居工程中央预
算内投资和中央财政城镇保障性安居工程专项资金时，给予适当奖励或倾斜支持

2017年对农村危房改造工作成效明显的省（区），在制定中央财政农村危房改
造补助资金分配方案时，将激励因素纳入分配因素，按因素法分配补助资金

——摘自《国务院办公厅关于对2016年落实有关重大政策措施真抓实干成效明显地方予以表扬激励的通报》
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棚 户 区 改
造、农村危房改
造工作积极主动、
成效明显的省
（区）

提早部署落实，明确责任分工

落实中央精神，开展精准扶贫

增大配套资金，加大帮扶力度

加强技术指导，确保工程质量

狠抓重要环节，严格执行政策规定

推进农房报建，引导风貌建设

治理人居环境，建设美丽乡村

加大政策宣传，提高工作透明度

主动接受监督，及时进行整改

精准配套政策，开展督查检查

转变机关作风，高质量完成危改任务

我省农村危房改造主要做法

省级投入与中央资金投入比126%
省市县财政投入与中央资金投入比498%

国家下达我省农
村危房改造任务

2.61万户

我省根据实际情

况自定计划3.5万户

截至2016年12月底，实际开工4.1万户

开工率157%（按国家下达

任务计，按省定计划为117%）

其中

建档立卡贫困户开工1.89万户，

竣工1.34万户

计划内补助资金全部到位

中央补助资金2.3193亿元

其中

省级配套资金2.9307亿元

市县配套资金8.6334亿元
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2016年

琼中湾岭镇水央村，孩子们在新房前玩耍。我省将危房改造纳入脱贫攻坚工作，促村容村貌焕然一新。 本报记者 陈元才 通讯员 朱德权 摄
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手记
■ 本报记者 孙慧

既要扮靓“面子”
也要夯实“里子”

危房改造是一项惠及民生的工程，近些年来
我省大力推进农村危房改造，有超过20万户农民
享受到这项政策福利，改善了居住条件。

更为称赞的是，各市县以危房改造为抓手，以
农房报建、“三师”（规划师、建筑师、工程师）下乡、
建筑工匠培训等举措，推进了新农村的规划建
设。例如陵水，以往的陵水农村垃圾处理是个老
大难问题，乡村脏乱差饱受游客诟病。通过农村
危房改造等乡村民生项目，陵水清理了常年堆积
垃圾的死角，建立一套“村收集、乡转运、县处理”
的城乡一体化垃圾处理机制，乡村环境卫生面貌
有了很大改善。

乡村是海南开展全域旅游，建设国际旅游岛
的重要组成部分，乡村的可持续发展不可忽视。
记者走访多个市县的村落，发现有些村庄虽然外
表上看，规划错落有致，村道整洁，房屋宽敞，可走
进房子里一看，有些村民家里被褥破烂，衣服乱
挂，有些房间连床都没有。这说明，一些居住在好
房子里的村民，日子过得还是很艰难。

在推动乡村发展上，政府要始终抱有既要扮
靓“面子”，更要夯实“里子”的理念，不仅要翻新修
建破旧的房屋，还要“翻新”乡村落后的发展观念，
帮助村民实现就业、发展产业，才能让危改对象生
活水平步步提高，生活品质脱胎换骨。

相对于扮靓“面子”，夯实“里子”的工程更为
艰难和漫长。这需要基层干部对乡村的发展有清
醒的认识和做好长期的准备。一方面，要以问题
为导向，解决目前农村存在的卫生环境脏乱差、规
划混乱、乱搭乱建等问题；另一方面，要谋划出农
村的经济发展思路，调整产业结构，挖掘致富带头
人，主动去寻求发展路子，改变村民落后的发展观
念，带领大家一起致富，才能彻底改变农村的落后
面貌，推动新农村发展。

现场
■ 本报记者 孙慧

通讯员 杨洲

一场大雨过后，琼中黎族苗族自
治县营根镇新朗村猫尾自然村翻新的
黄泥土路变得泥泞不堪。趁着雨后凉
爽，猫尾村贫困户王大林戴上草帽拉
着手推车出门，到村口拉瓷砖，希望能
加快自己新房的建设速度。“这几天老
下雨，不然我们房子盖得速度更快，外
立面早就刷墙啦！”

“以前没有条件铲平地，我们房
子都是依着山势建，房子小，道路也
窄，好多村道只能通摩托车，大车根

本进不来。”村民小组组长王传忠说，
这就是为啥这次建房子要把全村路
都翻修，村民们只能用手推车到村口
拉材料。

猫尾村是一个典型的山区农业村
庄，村民的收入来源主要靠卖橡胶和
槟榔，近年来橡胶价格下降，村民们的
收入都不太景气，能盖起新房的寥寥
无几。

琼中住建局副局长郑杰文说，
2016年，我省危房改造政策调整，重
点向建档立卡贫困户、低保户、五保
户、贫困残疾人四类对象倾斜。琼
中县政府也加大对贫困村庄的财政
扶持力度，把省里下达的1800户危
房改造指标扩大到5000户，最高补
助标准提高至每户6万元。同时，琼
中以危房改造为抓手，推进村庄规

划、农房报建、绿化和污水处理等基
础设施建设，建设富美乡村。

经过严格审核，猫尾村有33户村
民的房子被列为危房改造扶持范围。
王传忠说，能有政府财政支持，村民高
兴又发愁，虽然政府给每人能补贴5
万元到6万元，可现在建一栋房子至
少要10万元左右，这对猫尾村不少家
庭而言是一笔不小的负担。

2014年起，琼中率先全省开展
农民“两权”抵押贷款试点工作，农民
以林权、住房产权作为抵押物，通过
抵押给银行获得贷款，政府提供10
万元以下5年贴息，并引进保险公司
实施农村信贷风险转移机制，为农民
发展生产或改善住房条件提供充足
的资金保障。

很快，在当地政府帮助下，猫尾村

有17户村民通过了抵押贷款审核，贷
款金额从5万元至10万元不等。通过
这种政府扶持一点、农户自筹部分、银
行抵押贷款的方式，猫尾村此次共有
33户民房统一进行改造，助力整村推
进。同时，琼中县政府还下拨了富美
乡村基础建设资金，在改造猫尾村民
房同时，对整个村庄进行了统一规划，
翻修村道，并将完成道路绿化、污水处
理、垃圾分类收集等基础设施建设。

王大林家通过银行贷款到5万
元，加上政府补助的6万元，盖新房的
钱总算不用愁了。今年春节一过，王
大林就把自己居住了30来年的破旧
瓦房拆除，按照政府所作的村庄规划，
重新选址新建房屋。

“以前的房子是几乎紧挨在一起
的，你看这两栋新盖房子之间的距离，

大约有2米，就是留着以后绿化种花
草之类的。”王大林感慨地说，要是没
有这次银行贷款，恐怕村里大多数人
是盖不起新房子的。

新盖的房屋一排排立在山腰上，
每排之间都预留了至少2米以上的
道路宽度。为保证房屋质量，琼中住
建局还委托了北京中建顾问有限公
司派驻监理顾问，走访每个乡镇的危
房改造项目，督查房屋施工进度和质
量安全。

民房改造也要各有风貌，猫尾村
村民在住建局推荐的建筑设计图集
上选择了一套具有民族风格的拱顶
型房屋设计方案，等年底建成后这里
将“变身”为一个具有浓郁民族风情
的小村庄。

（本报营根7月13日电）

三亚市棚改以真情化解群众对立情绪

拆违后，村民和城管成了朋友
故事
■ 本报记者 孙婧

2016年 7月12日进场，2017年
4月17日全员撤离，这两个日子，李
伟牢牢记在心里。身为三亚市天涯
区城管局四大队大队长，在驻守海坡
棚改片区的9个月里，他酸甜苦辣尝
遍：曾被人威胁，也曾连带父母挨骂，
也曾挨家挨户做思想工作，也曾彻夜
守在危楼边警戒……如今，再碰到海
坡村民，对方一声歉意的笑，一个主
动的招呼，都让李伟感到职责之外莫
大的欣慰。

棚改就是一场城市形象的改革，
道路从来不会一帆风顺，改到深处，既
是“硬骨头”，也是利益调整。

“很多违建是村民和外地商人联
营的，年租金就有20多万元，这里还
居住着大量‘候鸟’老人，所以征拆刚
开始时阻力很大，每天拆除现场不少
于200名城管队员。”李伟很清楚，拆
违争在朝夕，落实却难在方寸。

早有心理准备的他，从2016年4
月成立筹备组时，就带队参与入户调
查，发放拆除通知，“有时我们出来发
现，车子后视镜被砸了，轮胎被放气
了。”更极端的情况是，有村民情绪激
动，手持器械追出来，扬言威胁执法人
员。

棚改工作要推进，就必须要化解
群众对立情绪。“没有什么技巧，就是
克制和耐心，用国家政策、实际案例
来做思想工作。”趁着村民情绪平稳
时、过来办事时、咨询法律问题时、围
观拆迁时，李伟与队员们在村民生活
中反复“刷脸”，甚至还带队替村民搬
家具。

2017年春节以来，海坡村民基
本搬空，拆迁进入加速度，每天都有
超过1万平方米违建被削减。但李
伟依然不敢掉以轻心。“海坡的房子
特别密，要是一次没拆倒，这楼立马
就成危房了，必须彻夜警戒，防止拾
荒和流浪人员进去，造成生命危
险。”没拆完的楼房，当天晚上，李伟
必定要带队员围坐在危房周围200
米警戒线上，歇在废墟上，与蚊子和
燥热彻夜相处。

但李伟觉得，现场的辛苦不值
一提，真正令他愧疚为难的，是亲人
也跟着饱受非议。故土难离，老宅
被拆，许多百姓多少有些不舍。“不
少海坡村民跟我是同乡，总希望晚
点拆除，会找我亲戚，甚至找我父母
来说情。”

父母在替自己挨骂，李伟只有咬
牙坚持原则：“棚改是城市建设的需
要，公平正义这个原则绝不能动摇。”
正是有许多像李伟一样的城管执法
者，以坚定意志，舍小家为大家，才为
棚改拆迁把好了最后一环。

人心都是肉长的，在几个月的相
处中，海坡村民的态度也在发生变化：
从强硬排斥，到逐步松动、主动签约搬
离，从横眉冷目，到过后为自己的行为
向城管队员道歉。

最让李伟印象深刻的是海坡村
民谢明秀和谢明书两兄弟。他们建
有一栋2000余平方米的酒楼，拆迁
时他们也十分不理解，就开车挡住道
口，不让炮机进入，甚至怒骂执法人
员。

李伟多次请邻里和村委会主任一
同做兄弟俩的思想工作，并留出时间

让他们主动搬离。两兄弟最终因在规
定时间内主动配合拆违，从安置面积
置换货币补偿金中，每平方米多得了
15%的奖励。

兄弟俩打心眼里感激李伟当初的
耐心，彼此也成为了朋友。他们来棚
改工作组办事，再碰到李伟，远远就露
出笑容：“当初不应该骂你们，早点搬

也是为我们好！”
海坡棚改结束后，紧接着，天涯区

西瓜村、芒果村棚户区改造工作进入
筹备期。李伟所在的四大队，再次被
委以重任，“还是和以前一样，做好我
们该做的，让三亚变美，有我们的一份
责任。”

（本报三亚7月13日电）

琼中实施危房改造整村推进项目

猫尾村33户村民盖起新房
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三亚市天涯区依法拆除违法建筑。 本报记者 武威 摄

竣工3.57万户

竣工率超136%
（按国家下达任务计，

按省定计划为102%）


