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■ 本报记者 郭畅

走进鹦哥岭省级自然保护区，满眼
皆绿色。人来鸟不惊，这是生态保护走
上正轨的初步成果；村民从抵触到“协
管”，这是生态保护理念深入人心的成果。

“过去，小鸟跟其他动物一样，害怕
人类的脚步声，畏惧猎手的枪声。”鹦哥
岭省级自然保护区站长刘磊说，保护区
内，人与自然的关系曾一度紧张。

是什么力量改变了这种境况？
2004年7月，鹦哥岭成为省级自

然保护区，怀揣“生态梦”的护林团队，
用行动守护着这里的一草一木。他们
护卫濒危种群栖息地，禁渔区得到“由
点及面”覆盖，并建立“团队+机制+社
区”的核心资源管理模式，采取严格措
施保护生态核心区。

渐渐地，保护区内，人与自然的关
系走向和谐。但随之，也出现了新的
问题：执法如何做到既严格、有效，又
人性化？

2009年底发生的一件事，现在回
想起来，仍令人心有余悸。当时，在保
护区内，一个贫困村庄的村民私自伐
木建房。护林员上报情况后，保护站

组织工作人员到场劝说，当提到要把
违法砍伐的木头拉走时，那名村民情
绪十分激动：“你们把木头抢走，我拿
什么盖房子？我砍村里的树，有什么
不对？”“这里是保护区，伐木是违法行
为，不行！”护林员话音未落，就见全村
的青年男女聚集要向保护站的工作人
员讨说法。

“说到底，还是村民缺乏生态保护
意识，再加上部分村民确实家庭贫困，
我们也得顾及实际情况。”刘磊坦言，从
那一刻他们就明白，保护生态核心区，
不仅要讲究策略，还应建立多种模式。

“人与自然，应该和谐共处。我们
与村民，也不是对立关系。”刘磊说，目
前，保护站遵循“合作”“管理”“执法”
3种模式，与当地村民共同保护绿色
家园。这几年，毁林伐木等恶性事件
极少发生。

“为了做思想工作，我们将护林小
知识印成小册子，挨家挨户发放，让村
民们看恶性毁林事件中受到损毁的树
木照片……”保护区工作人员说。

发现在保护区里放牧的村民，以
教育为主。但发生在保护区内的侵占
林地事件，工作人员则会强行收回土

地，做到零容忍。
当记者问“这几年，保护区最亮眼

的工作成果是什么”时，刘磊不假思索
地回答：“在十多年的努力下，生态保
护理念深入人心。”

如今，保护区的工作人员早已和
当地村民结成“绿色盟友”。大家纷纷
穿上印有“鹦哥岭进入禁渔期”“森林
防火，有你有我”等字样的T恤，用点

滴行动，共同守护眼前的绿水青山。
“难道保护区周边的百姓该为保

护生态环境而受苦受穷吗？”保护站用
实际行动给出了答案。

2015年9月，保护站配合白沙黎
族自治县县委、县政府完成南开乡高
峰村道银、坡告两个村小组的“生态扶
贫”移民搬迁工作。对处于禁渔区内
的村庄，保护站免费给村民提供蜂箱、

手把手教技术，帮助大伙摘掉“穷帽”。
“未来的鹦哥岭，会越来越美。”刘

磊说，保护区的动植物博物馆进入筹
建期，里面的标本、照片、语音解释，会
让每一个踏进这里的人，领略到大自
然的独特魅力。他也希望，在鹦哥岭
消失多年的海南长臂猿、云豹会因为
生态环境的改善，早点回家！

（本报鹦哥岭7月29日电）

经过十多年的努力，鹦哥岭省级自然保护区生态保护理念深入人心

从抵触到盟友 同守一片绿色

我省举行贫困市县利用资本市场融资
发展专题培训

争取两年内实现贫困县
上市公司“零突破”

本报营根7月29日电（记者王培琳 实习生
许书慧）昨天，省金融办联合海南证监局在琼中黎
族苗族自治县举办贫困市县利用资本市场融资发
展专题培训，来自5个国定贫困县的政府相关部
门、投融资平台代表、特色产业企业代表等100多
人参加会议。

会议上，深圳证券交易所工作人员介绍了全
国贫困市县绿色通道优惠政策的发展情况，长江
证券、广发证券、国泰君安等企业工作人员为大家
分享了贫困地区利用资本市场绿色通道发展的成
功案例，同时专业人士为与会人员讲授了PPP债、
关于股权交易、新三板挂牌、改制挂牌等引入资本
市场的相关课程。

省金融办相关工作人员表示，我省将以此次
专题培训为开端，鼓励市县政府出台奖励政策，发
挥券商作为招商员、培训员、宣传员的作用，大力
引进外来大企业，整合和升级贫困市县特色产业，
实现县域经济发展，争取在两年内实现贫困县上
市公司“零突破”。

省金融办主任邓传明告诉记者，贫困市县利
用资本市场发展经济，更大的意义是让发达地区
企业通过落户把当今世界先进的技术、管理、人才
和理念带到贫困县，发挥好外来企业的鲶鱼效应，
通过竖标杆学先进的方式逐步带动贫困县地区整
体的发展。

据悉，今年，我省金融系统将再在全省举行3
次类似培训，培训对象将覆盖全省所有市县。

海南首次对蜂农
进行职业技能培训

本报讯（记者王玉洁 实习生吴宛曼）7月25
日至28日，48名来自海南各地养蜂合作社、养蜂
协会的蜂农代表来到琼中黎族苗族自治县，学习
蜜蜂基本知识、蜂群管理的基本操作、优质蜜蜂的
生产及病虫害防治等专业知识，接受职业技能培
训和考核。通过考核的还将获得由人社部颁发的
《中华人民共和国中级养蜂工职业资格证书》，这
也是我省首次进行的蜂农职业技能培训。

记者了解到，由于养蜂低投高产、花费劳力
少，近年来琼中将养蜂产业作为促农增收、助力脱
贫攻坚的重要产业，还制定了本县的《中华蜜蜂活
框饲养技术规范》来规范养蜂技术。

中国热带农业科学院环植所研究员、海南
省蜂业学会会长高景林介绍，海南气候温暖多
雨，蜜蜂赖以生存的蜜源植物丰富，具备很好
的养蜂条件。饲养蜜蜂不仅可以产蜜，也可以
借助蜜蜂授粉技术提升哈密瓜等瓜菜水果的
品质。

据介绍，此次培训和考核由中国热带农业科
学院环植所、海南省蜂业学会、国家蜂产业技术体
系海口综合试验站主办，意在培养一批新型职业
养蜂农民，不断推进规范化、精细化养蜂，提高海
南养蜂职业技能水平，助力脱贫攻坚。

砥砺奋进的 年 生态文明建设在海南

海大学子赴遵义
开展红色文化产业调研
调研视频成果获得专项一等奖

本报讯（记者陈蔚林 实习生唐璨）近日，海南
大学外国语学院“海南大学贵州红色文化产业调
研团”一行赴贵州省遵义市，开展红色文化产业、
精准扶贫的相关调研，并在“红色记忆芯片”一项
中凭借视频《永不磨灭的记忆》从全国100多所高
校中脱颖而出，获得专项一等奖。

据了解，此次调研是由团中央学校部、遵义市
委、遵义市政府、团贵州省委、贵州省学联联合举
办，团贵州省委学校部、团遵义市委承办的全国大
学生“三下乡”“红色基因代代传，青春喜迎十九大”
遵义专项实践行动，组织了来自全国27个省区市的
100支实践团队近400名大学生参加。

海南大学外国语学院贵州红色文化产业调
研团作为我省唯一入围的大学生实践团队，围绕
遵义本地红色文化产业发展、遵义精准扶贫等方
面进行了深入调研，并交出了实践报告及宣传
片，为海南本地文化产业发展、精准扶贫开展提
供了建议。

本报海口7月29日讯（记者陈雪
怡 通讯员尹建军 陈美）记者今天从
省国土资源厅了解到，该厅近日下发
了《关于启动实施建设项目用地网上
报批有关事项的通知》，决定从今年8
月1日起，在全省范围内实施“农用地
转用、未利用地转用及土地征收”全流
程网上报批，旨在提高我省建设项目

用地审批效率，优化服务保障各类产
业项目用地，助力海南经济发展。

省国土资源厅行政审批办相关
负责人告诉记者，此次启动实施建设
项目用地网上报批，将在原有20个
工作日审批时限的基础上，至少可再
缩短5个工作日，进一步达到审批提
速效果。使用建设用地管理系统网

上填报和受理建设用地报批信息，包
括报件报送、报件受理、发送补充完
善材料通知、提交补充完善材料等环
节，都将通过电子政务系统完成。

“省时省力，用‘网速’加快‘批
速’。”不少市县国土资源局审批办理
工作人员说。

“启动实施建设项目用地网上报

批，是省国土资源厅进一步落实巡视
‘回头看’整改任务、缩短审批时限、
提高审批效率的有效举措，同时还可
提高审批透明度，能有效降低廉政风
险。”省国土资源厅相关负责人说，接
下来该厅将指导各市县国土资源局
组织相关工作人员加强培训，尽快熟
练掌握网上报批各个环节的操作要

领。“同时，要求严格核对相关信息，
确保用地报批材料信息真实、准确，
进一步规范管理和使用系统用户，防
止出现系统应用随意和混乱行为。”

记者还获悉，针对“极简审批”，
我省国土部门深入推进行政审批制
度改革，将原有64项行政许可事项
减少为8项，减少了87.5%。

百日大研讨大行动
大家谈

@“海上风”：全域旅游要突出
农民的主体地位。全域旅游就是要
把全省打造成一个“大景区”“大花
园”，这就决定了全域旅游的主要对
象应是农村。就当前来看，广大农
民虽然参与到了全域旅游建设中，
但不少沦为配角，企业反倒成了独
资经营者。因此，应创新模式，突出
农民的主体地位。

@“热心市民”：扩增、优化城区幼
儿园供给。对普通市民来说，孩子上
幼儿园，是一件非常头疼的事。公立
上不了，私立上不起。建议政府部门
研究决策，不断增加公办幼儿园的数
量，优化幼儿园供给。也可以通过更
为优惠的政策鼓励，引导更多社会资
本筹办幼儿园，但要着重防范学费过
高现象。 （本报记者整理）

本报海口7月29日讯（记者叶
媛媛 实习生陈子仪）记者今天从海
口市国土资源局获悉，该局决定从8
月1日起派员进驻海口市政府服务
中心集中办理公有住房分摊划拨地
出让业务，提供一站式服务。

今后，该项业务的申报、纳税、缴
交土地出让金、缴交手续费等均可在
海口市政府服务中心完成，承诺办理
时间也从原来的14个工作日缩短为

5个工作日。
据介绍，由于过去公有住房入市

涉及其分摊的划拨地办理出让手续
量多面广，且业务行政审批、缴纳税
费散落在全市不同的地方，繁琐的程
序给办事群众造成众多不便。

据介绍，公有住房在二手房交易
过程中，必须先行补办划拨地补办出
让手续，补办完成后再向不动产登记
中心申请国有建设用地使用权及房

屋所有权的转移登记。
对于不同情况，有3种应对办法：
一、土地权属清楚，持有房屋产

权证、分摊土地使用证（或土地分割
证明书）的：申请人可凭分摊土地使
用证（或土地分割证明书）向海口市
政府服务中心国土局业务窗口（以下
简称业务窗口）申请办理划拨地补办
出让手续，缴纳土地出让金、税金。

二、土地权属清楚，持有房屋产权

证、但未进行土地分摊的，由海口市不
动产登记中心在海口市政府服务中心
设置咨询窗口对土地分摊业务进行收
件。申请人持原土地使用权人同意分
摊的书面意见向咨询窗口申请办理土
地分摊，不动产登记中心对土地进行
分摊，出具土地分摊告知书。申请人
凭土地分摊告知书向海口市政府服务
中心国土局业务窗口申请办理划拨地
补办出让手续，缴纳土地出让金、税

金。完成划拨地出让手续后由申请人
凭划拨土地补办出让批准文件等要件
向海口市政府服务中心不动产登记窗
口申请办理不动产登记。

三、土地权属不清楚。对只有房
产证，没有土地登记的情形，由申请
人向海口市政府服务中心国土局业
务窗口申请办理土地确权，完成土地
确权后由申请人依照程序申请办理
不动产登记。

■ 本报记者 罗安明

征地拆迁、矿山生态修复、清理
闲置国有建设用地、强化干部日常管
理……省委部署开展“深入学习贯彻
习近平总书记视察海南时的重要讲
话精神建设美好新海南”大研讨大行
动活动以来，东方市各部门紧紧围绕
省委布置的十个方面，联系工作实
际，直面难点、痛点问题，研讨活动接
地气、有气氛、见成效。

征地拆迁，是制约各市县经济
社会发展的一块难啃的“硬骨头”，
东方也不例外。7月28日上午，东
方市委书记铁刚来到东方市国土资
源局、东方市住房和城乡建设局参

与研讨活动，与会各方就如何解决
征地难的问题，展开了一场“头脑风
暴”式的探讨。

征地工作推进慢，影响了全市重
点项目建设进度，老百姓也有怨言。
东方市国土局把“破解征地工作难
题、做好重点项目用地保障”列入该
局8个研讨课题之一，引起了共鸣。

“乡镇在征地方面有他们的优
势，下一步我们计划全市各乡镇成立
征地工作小组，国土+乡镇，合力做
好征地工作。”东方市国土局局长林
振松提出改进工作的思路。

在国土局工作了20多年的主任
科员陈明舟直言，在八所城区有的地
段，国土部门征地补偿标准与房管部

门征地补偿标准不一致，这种同一地
段不同“地价”的问题，必须解决。“参
照先进地区的一些做法，征地应该按
地段、坐标划定补偿价格，这样才能
让老百姓服气。”东方市住房保障与
房产管理局长王飞建议。

“有关部门应该尽快研究出台一
个统一补偿标准的办法，将土地、房
屋、地面青苗分类进行补偿，棚户区
的改造，要最大限度让利于民。”东方
市委有关负责人一边听，一边与职能
部门工作人员商量对策。时间不长
的研讨会，与会人员统一了思想，下
一步工作方向了然于心。

东方市开展百日大研讨大行动
活动以来，全市范围内掀起了一轮研

讨热潮，正科级以上单位开展研讨活
动共计120多次。

截至7月27日下午，东方市各
单位上报汇总到市委大研讨大行动
活动领导小组办公室的研讨课题
300多个。针对开展百日大研讨大
行动活动情况的督查工作，也在跟进
开展中。

“本次活动坚决不能搞形式主
义、表面文章。”铁刚多次在研讨会上
强调，各单位的研讨活动，要密切联
系工作实际，针对具体问题，边学边
研讨，边研讨边干，通过研讨，拿出工
作方案、提炼出工作机制，扎实有效
地开展大研讨大行动活动。

（本报八所7月29日电）

东方市密切联系工作实际开展百日大研讨大行动

直面难点痛点 破解制约城市发展瓶颈

郁郁葱葱的鹦哥岭鹦哥嘴。 本报记者 苏晓杰 摄

海口公有住房分摊划拨地出让手续办理将更方便

市民可在海口市政务中心一站式办理

提高审批效率 优化服务保障

我省实施建设项目用地网上报批
通过建设用地管理系统

网上填报建设用地报批信息

网上报批
流程

扫描上传
报件材料的电子档案

在线提交
申请

审批办
在线受理

审批办发送
电子版受理通知书

启动
审批流程

新办理
流程

海口市政府服务中心
东二楼政务窗口申报业务

东四楼401室领取
缴纳税费通知书

北一楼纳税
东二楼缴交土地出让金
东四楼401室缴纳手续费

北一楼政务窗口
申报办理不动产证书
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两翼齐飞 护蓝打非

8月1日起

◀上接A01版
原来，该总队利用高科技手段在全岛以1800

多公里的海岸线为基准，在临海的13个市县设置
了22个雷达基站，利用高清摄像头与雷达系统，
织成了一张结实又紧密的“网”。这张“网”拉动了
单兵执法装备、执法公务船、无人机、锚泊浮台、卫
星遥感等高科技装备配套建设和使用，被称为

“人、船、地、海、空、天”六位一体的海洋与渔业综
合行政执法管理平台。有了这个平台，该总队对
于非法捕捞的巡查效率大大增强。

“以前巡查基本靠船和其他部门联合执法，海
上发现违法线索较为困难，执法成本高，执法效果
不理想。”该总队副总队长曹文锋说，自从有了这
套系统，巡查工作仿佛有了“千里眼”和“顺风耳”，
系统通过航行在海上的每一艘船只的航速和大
小，就基本可以判断出该船只是否在休渔期进行
捕捞作业。

如利剑出鞘，制度改革防范了选择性执法的
廉政风险，而高科技的投入极大提高了执法效
率。省海洋与渔业监察总队如脱胎换骨般，正迈
开双腿，走出一条“护蓝打非”的新路子。

（本报海口7月29日讯）


