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重点抓好学习贯彻修改
后刑诉法、集中整治“庸懒
散奢贪”和派驻乡镇检察
室建设三项工作。
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海南检察走过不平凡的五年

检察工作大量任务在基层，最坚实的力
量支撑也在基层。基于此，必须坚持重心下
移、力量下沉，着力打牢基层、夯实基础。

五年来，省检察院强力推进派驻乡镇检
察室建设，提出了打造“枫桥经验”海南版本
的工作目标和“基础性工作重落实、核心性工
作重质量、创新性工作重实效”的工作思路，
在部署开展生态检察、涉农项目专项预防、服
务村级组织换届选举等多项工作中更加注重
发挥乡镇检察室司法一线平台作用。

今年6月27日，海口市秀英区道堂村委
会班子换届选举，与以往不同的是，3位身着
制服的派驻乡镇检察室检察官出现在现场。
74岁的村民邓镇成注意着检察官的一举一
动：仔细监督开箱、唱票、计票，还对当选人员
的得票数反复核实，确认无误。

当镇领导给获选的新一届村委会干部颁
发任命书时，全场响起热烈掌声。邓镇成高兴
地说，掌声说明被选举的人都是大家中意的。

“有了检察官监督，选举更公正，我们更信服！”
这只是我省检察机关工作重心下移，延伸

检察职能触角的一个典型例子。据统计，
2013年以来，全省37个派驻乡镇检察室深入
农户走访1.7万余次，化解矛盾纠纷999件次，
发现收集农村基层干部职务犯罪线索785件。

只有夯实了基层，打牢了基础，检察工作
科学发展的根基才能更加牢固可靠。经过不
断努力，五年来，检务保障工作也达到历史最
高水平，全省检察机关预算经费从2012年的
5.85亿元增长至2016年的7.33亿元，年均增
幅5.06%。

此外，随着近年来深入推进科技强检，我
省检察机关建成了职务犯罪侦查指挥系统、
行贿犯罪档案查询系统，顺利完成检察专线
网升速扩容、分级保护及测评工作，全面上线
运行电子卷宗系统，启动电子检务工程，“互
联网＋检察”的工作模式正在形成，其中，省
检察院和三亚市检察院、万宁市检察院还被
评为“全国科技强检示范院”。

五年来，春华秋实；五年来，硕果累累。
在省检察院党组的正确领导和指导下，

全省各级检察院克服种种困难，勇于攀登业
务高峰，取得了一个又一个可喜的成绩。

回望过去，成绩已成为历史；展望未来，
任重而道远。海南检察机关广大干警深深懂
得，只有不断超越自我，才能在新的起点上奋
力开创海南检察工作新局面，为加快建设美
好新海南提供有力司法保障。

2017，海南检察机关又朝着崭新的航向，
进发。 （本报海口8月9日讯）

查办和预防职务犯罪是检察
机关的重要职能，是党风廉政建设
和反腐败斗争的重要组成部分。

新形势下，检察工作如何适应
反腐败斗争新常态？如何继续加
大查办职务犯罪案件力度？

五年来，海南各级检察机关以实
际行动作出回答：坚决落实中央、省
委决策部署，“老虎”“苍蝇”一起打，
惩治、预防两手抓，努力推动形成风
清气正、干事创业的良好政治生态。

据统计，2013年以来，全省检
察机关共立案侦查职务犯罪案件
1181件1478人，查办预防职务犯罪
成效显著，主要表现为“四个突出”：

——突出查办大案要案，共立
案侦查职务犯罪大案824件，同比
增长54%。

——突出服务发展的职责使
命，在海洋渔业、公路交通、粮食、
民政、国土、教育、农垦等系统查办
了19个系列专案。

——突出加大追逃追赃工作力
度，抓获在逃人员57人，其中从境外
追逃4人，涉案金额共计8243万元。

——突出办案与预防同向发

力，通过撰写调研报告，推动涉农
资金、重大项目建设管理的规范化
和制度化。

与此同时，全省检察机关深入
开展打黑除恶、缉枪治暴、电信诈
骗、禁毒扫黄等专项整治，2013年
以来共批捕各类刑事犯罪嫌疑人
39048人、起诉47036人。在正在
开展的全省禁毒三年大会战中，全
省检察机关依法从重从快打击毒
品犯罪，共批捕毒品犯罪嫌疑人
13975人、起诉14043人。

针对人民群众反映强烈的执
法不严、司法不公等问题，全省检
察机关充分发挥法律监督职能，部
署开展一系列专项监督活动，带动
了诉讼监督工作全面发展。

五年来，全省检察机关立案监
督、侦查活动监督、审判监督、刑罚
执行监督的力度和质量明显提高，
成功办理了一批有影响的诉讼监
督典型案件。

一组组数据、一项项成绩的背
后是全省检察机关全力推进平安
海南法治海南建设的稳步实践。

改革，为了更好地发展；发展，
需要不断地改革。

司法体制改革也不例外。作为
第一批司法体制改革试点省份，自
2014年起，海南吹响了司法改革号
角、扬帆启航，融入了这场波澜壮阔
的改革洪流。

彼时，在无先例可循的情况下，
四个方面的改革任务如何推进，成
为摆在海南改革者面前的一道待解
的题目。

人们都在期待，海南将如何为
全国探路？经过短暂的酝酿，海南
检察机关给出答案：从选任入额检
察官入手。

2015年4月，全省三级检察院同
步完成首批入额检察官选任工作。

“行者知之成”，人心向背是改
革成败的关键所在。稳定了队伍之
后，在省委的大力推进和省各相关
职能部门的全力支持配合下，省检
察院大刀阔斧加速改革，在全省三
级检察院全部推开四项司法改革任

务，一次性到位，改革蹄疾步稳——
2015年6月全面推开司法责任

制改革，7月实现全省各市县检察院
债权债务、资产经费全部划归省级
财政管理；

2016年8月实行全省检察机关
干部统一管理，11月市县检察院机
构编制正式移交省编办统一管理；

扎实推进检察人员工资制度改
革，2016年10月份将入额检察官的
基本工资和津补贴全部落实到位，
并于2017年春节前将绩效考核奖
金发到每一名干警，及时兑现薪酬
制度改革政策。

至此，中央部署的四项改革任
务在海南检察机关基本得到落实，
提前完成了中央确定的“党的十九
大召开前，面上的司法责任制改革
任务基本完成”的目标任务。

改革过程中，海南也为全国提供
创造了许多可复制、可推广的经验。
今年4月，高检院在海口召开全国检
察机关司法责任制改革推进会，推介

我省检察机关推进四项改革的经验
做法。截至目前，全国已先后有18
个省级检察院组团来我省考察。

与此同时，为科学整合内设机
构，让更多、更优秀的资源回归办案
一线，从2015年6月起，海南省基层
检察院以“大部制”的形式开始了内
设机构整合。

改革以来，全省基层检察院内设
机构由平均14.7个减少至7.8个，151
名科局长直接转到办案第一线；全省
检察机关办案效率持续提升，审查逮
捕、审查起诉周期比改革前分别缩短
4.1%、15.2%，案件质量明显优化。

累土毫末，春华秋实。五年来，
全省检察机关锐意改革、攻坚克难，
司法体制改革工作始终走在全国前
列，获得中央政法委、省委和高检院领
导的充分肯定。2016年11月，最高人
民检察院检察长曹建明在海南调研时
也称赞：“海南检察机关司法体制改
革无论是力度、进度，还是效率、效
果都走在全国检察机关前列。”

检察机关是国家法律监督机
关，又是反腐败重要职能部门，在纪
律作风上必须有更高更严的要求。

今年7月，省检察院党组专门召
开会议听取了第六批5个巡视组对三
亚、三沙、琼海等7个检察院的巡视情
况汇报。而这批巡视的圆满结束，也
标志着省检察院如期完成本届党组
任期内对所有下级院巡视一遍的目
标任务，在全国检察机关率先实现了
全省检察机关系统内巡视全覆盖。

开展系统内巡视工作是省检察
院党组履行全面从严治党、全面从
严治检主体责任的重要举措之一。
五年来，海南检察机关始终坚持政
治建检从严治检，过硬检察队伍建
设取得长足进步。

五年来，全省检察机关狠抓思
想政治建设，认真开展党的群众路
线教育实践活动、“三严三实”专题
教育、“两学一做”学习教育，涌现出
了一大批先进集体和全国模范检察
官周经发、海南省优秀共产党员石

秀莲等先进典型，先后有 112 个
（次）单位、148名检察人员受到省
级以上表彰，检察队伍的风气面貌、
素质能力显著改善。

作风建设，领导班子和领导干
部是“关键少数”。五年来，全省检
察机关把领导班子建设作为重中之
重，配合组织部门提拔选任、调整交
流了18名省院、分市院领导班子成
员和27名基层院检察长，选优配强
各级院领导班子。为加强对领导班
子的监督管理，制定了加强对检察
长监督管理的15条规定，提出了各
级检察长、副检察长工作调整交流
的6项纪律，严格落实领导干部廉政
谈话、述职述廉、个人有关事项报告
等制度，切实把纪律规矩挺在前面。

司法公信力是司法生命力的保
障，是司法的最本质要求。五年来，
全省检察机关持续开展规范司法行
为专项检查，解决了一批司法不规
范问题，建立完善了一批制度机制；

在全国非试点单位中率先在全

省范围上线运行统一业务应用系
统，全省三级院所有案件全程网上
运行；

深化检务公开改革，全面运行
案件信息公开系统，全省三级院共
公开法律文书18084份，发布重要
案件信息41104条；

积极推进人民监督员制度改
革，会同司法行政机关新选任106
名人民监督员，完成了人民监督员
由检察机关内部向外部选任、管理
的转变；

主动接受人大监督，实行院领
导、业务部门与人大代表结对联络，
推动“检察开放日”活动制度化常态
化，以公开促公正，以公正树公信。

得益于规范司法的一系列有力
举措，海南检察机关司法公信力显
著提升。据悉，在2016年度全省党
风政风行风建设社会评价活动中，
全省29个检察院，有19个院在当
地行政执法与司法单位中排名在前
三名，其中10个院排名第一。

司法改革 | 改革红利持续释放

队伍建设 | 着力提升司法公信形象

发展，是解决所有问题的关键。
经济建设，是党和国家的中心工作。
在经济发展的时代大潮中，任何人，
任何行业，都不可能做旁观者。

那么，人民检察院作为国家的
法律监督机关，是如何立足职能，
做好服务发展这篇大文章的？

思路决定方向，方向引导行
动。五年来，海南检察机关立足检
察职能，交出一份满意的答卷——

围绕省委绿色崛起战略，部署
开展“打击破坏森林资源犯罪、保
护海南生态环境”和“绿色宝岛·生
态检察”专项工作，起诉破坏环境
资源犯罪嫌疑人1819人，运用恢
复性司法理念督促补植复绿面积
3200多亩、补种林木近30万余株；

围绕精准扶贫，部署开展涉农项
目职务犯罪专项预防、集中整治和预
防扶贫领域职务犯罪等专项工作，立

案查处涉农扶贫领域职务犯罪112
件141人，督促有关单位追回不当发
放的扶贫资金3900余万元；

围绕服务保障省域“多规合一”
改革，全力保障“整治违法建筑三年
攻坚行动”，查办违法建筑、征地拆
迁等领域职务犯罪34件47人；

围绕产权司法保护，实施保障非
公经济发展“6项措施”和保障服务社
会投资百日大行动“8条意见”……

一项项专项行动成绩喜人，极
大增强保障省委省政府中心工作
的针对性和实效性。

据了解，五年来，省检察院及
时跟进中央、省委决策部署，共制
定实施了服务保障美好新海南建
设“25条意见”、服务海南全面深化
改革“24条措施”等11份意见措
施，检察工作始终与经济社会发展
同向而行，同频共振。

立足职能 | 推进平安海南法治海南建设

围绕大局 | 服务保障经济社会发展

正式启动改革以
来，全省三级院全部推
开四项司法改革任务

2015年1月29日

2012年以来的五年，是海南检察工作成效显著的五年。
五年来，在省委和高检院的正确领导下，全省检察机关紧紧围绕全省改革发展大局，矢志不移强化法律监督、强化自身监督、强化队伍建设，全力以赴维护社会大局稳定、促

进社会公平正义、保障人民安居乐业，锲而不舍推进司法体制改革，攻克一个又一个难关，打赢一场又一场硬战，续写了海南检察事业又一美好篇章。
五年来，全省检察机关栉风沐雨、砥砺前行，为促进海南经济社会又好又快发展作出重要贡献，得到上级机关的充分肯定和广大人民群众的普遍好评。在每年省两会上，人

大代表和政协委员对检察工作普遍给予高度评价，近四年省检察院工作报告赞成率分别为91.78%、92.53%、95.01%和95.68%，屡创历史新高。

2013年

以实施修改后刑诉法、民
诉法和两个诉讼规则为抓手，
深化派驻乡镇检察室工作
为载体，全力推进平安
海南法治海南建设。

2014年

以严格执法、公正司法为
主线，以深化检察改革为动力，
着力强化法律监督、强化自
身监督、强化队伍建设。

2015年

重点抓好司法体制改革、
生态检察和规范司法行为专
项整治工作，取得了较好
的成效。

2016年

继续集中精力狠抓司法
改革，推动各项改革任务落
实落地。

2017年

凝心聚力落实省第七次
党代会精神，全力服务保障

美好新海南建设。

思路主线

司法改革时间表

在每年全省“两会”上
人大代表和政协委员对检察工作普遍给予高度评价

近四年省检察院工作报告赞成率分别为

2013 2014

92.53%

2015

95.01%

2016

95.68%91.78%
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2013年以来

全省37个派驻乡镇检察室

深入农户走访1.7万余次
化解矛盾纠纷999件次

发现收集农村基层干部职务犯罪线索785件

派出院从中立案查处324人

以基层院为重点推进内设机构整合
全省基层检察院内设机构

司改以来
全省检察机关办案效率较改革前明显提升

2013年以来
立案侦查职务犯罪案件1181件1478人

同比分别上升31%和15%

查处原厅局级干部28人、原县处级干部222人

同比分别增长4倍和2.4倍

151名科局长
直接转到办案第一线

由平均14.7个
减少至7.8个

审查逮捕周期 审查起诉周期
缩短4.1% 缩短15.2%

2015年 17项主要业务数据优于上年

2016年 12项核心业务数据升幅排全国前十

案件质量持续优化

缩短 缩短

突出查办大案要案
共立案侦查职务犯罪大案824件

同比增长54%

在全省三级院同
步完成首批入额检察
官选任工作

2015年4月

全面推开司法责
任制改革

2015年6月

实现全省各市县检
察院债权债务、资产经费
全部划归省级财政管理

2015年7月

实行全省检察机
关干部统一管理

2016年8月

将入额检察官的基本
工资和津补贴全部落
实到位

2016年10月

将市县检察院机
构编制正式移交省编
办统一管理。

2016年11月

将绩效考核奖金
发到每一名干警，及时
兑现薪酬制度改革政策

2017年春节前

这五年，海南检察工作始终围绕中心、服务
大局，与经济社会发展同向而行、同频共振

A

这五年，海南检察机关扎实推进平安海南
法治海南建设，以实际行动回应人民群众期盼

B

C

D

这五年，海南检察主动作为真抓实干，中央部署的司改体制任务全部落地落实

这五年，海南始终坚持政治建检从严治检，过硬检察队伍建设取得长足进步

夯实根基 |
推动全省检察院均衡科学发展

这五年，海南坚持重心下移、力量下沉，
检察工作科学发展的根基更加牢固可靠

E


