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本报海口8月10日讯（记者王黎刚 通讯员
黄葵）一方有难、八方支援，地震无情人间有爱。
四川和新疆两次地震牵引着海南一家企业的爱
心。今天，中国城投海南公司举办“祈福九寨、安
好精河”抗震救灾捐款仪式，帮助灾区抗震救灾、
重建家园。300余名工作人员参与了此次捐款活
动，截至当天下午4时，共捐款2.2万元。

据悉，该公司在海南设置4个捐款点，许多不在
场的员工也通过微信、支付宝转账等方式进行捐款，
希望帮助灾区人民早日度过难关。捐款将持续到
11日下班前，善款将捐向四川阿坝州民政局慈善总
会、新疆精河民政局慈善总会。

中国城投海南公司

向地震灾区
捐善款2.2万元

本报三亚8月10日电（记者孙
婧）到2020年，在三亚市区出门500
米内就有公交站，主城区公交车3-5
分钟发一班，公交车有专用的车道
……记者今天从三亚市交通局获悉，
该市正在酝酿公交网线相关优化方
案，解决市区公交站点不足、线路重复
造成的乘客候车时间过长等难题。

在三亚这座小“骨架”、大客流的
旅游城市，乘公交候车久、乘车难问题
长期存在。日前，三亚成为交通运输

部全面推进“公交都市主题”的首批创
建城市。根据“公交都市”的创建指
标，今后无论市民在市区任何角落，都
将实现出门500米即可乘坐公共交
通，5分钟内实现换乘。

根据2016年三亚市交通局的调
查数据显示，三亚公交站点500米覆
盖率为93%，公交车正点率75%，早
晚高峰时段公交车平均时速仅为14.7
公里。此外，三亚全市没有一条公交
车专用车道，也没有公交优先通行交

叉口。
记者今天在下班高峰期走访了

三亚市区解放路、临春河路、河东
路、河西路、新风街等繁华而又不宽
阔的路段，多看到公交车和机动车
互相争道。而一些人口密集居住
区、商区之间尚无公交直达连通，如
解放路三路与河东路、三亚湾路之
间，三亚火车站至金鸡岭区域和三
亚湾区域之间，南边海半山半岛酒
店群至大东海景区广场之间，市民、
游客选择公交出行时需要多次换
乘。也因此，这些区域的“摩的”载
客现象十分普遍，同时逆行、上机动

车道行驶的交通违法现象严重，长
期存在安全隐患。

正在酝酿中的三亚公交线网优
化实施方案提出，将采取优化、取
消、增加公交线路和优化发车频次
的方式，提升公交服务能力。计划
到2020年，三亚全市公交站点500
米覆盖率达到100%，主城区实现3-
5分钟/班的发车频次，准点率达到
90%，公交车专用车道设置比率达
30%，公交优先通行交叉口比率达
到20%。

“公交线路的普及，将吸引更多的
市民、村民、游客改变出行方式，减少

对电动车、摩托车出行的依赖，对治理
‘摩的’载客及安全隐患问题具有重要
意义。”三亚市交通局运输科有关负责
人表示。

当前，三亚交通部门还计划提升
公交出行的信息服务能力。据悉，
正在建设中的三亚公交出行服务平
台，计划年内推出 1.0 版手机端
App，配合全新的公交一卡通，让三
亚加快进入无现金乘坐公交的未
来。同时，三亚还计划建设公交电
子站牌，适时发布多条线路公交车
的运行信息，方便乘客预估车辆到
达时间，提升候车体验。

“村村通”运行维护项目
服务站正式运行
全省共176个服务站

本报海口8月10日讯（记者尤梦瑜 实习生
吴可丽）村民们的广播电视接收设备出现故障后，
可以拿到什么地方去维修？按照省文体厅相关要
求，成功中标海南省2017年省级公共文化服务体
系建设专项资金项目——广播电视村村通运行维
护项目的两家公司按照南北分区，在省内设立从
省级、市县级到乡镇级，共176个服务站。日前，
经过两个月的试运行，全省各级服务站已转入正
式运行阶段，开展广播电视技术维修服务工作。
服务对象为广播电视村村通、户户通、广播进村工
程等所有用户。

为加强管理、提高服务质量，省文体厅将该项
目服务范围划分为南、北两个片区开展服务。南
片区由海南得源信息科技有限公司中标负责，北
片区由海南电广科技服务有限公司中标负责。南
片区负责范围：三亚、儋州、万宁、陵水、五指山、东
方、乐东、保亭、白沙、昌江10市县（含属地范围内
的原农垦、林业系统）广播电视技术维护服务。北
片区负责范围：海口、定安、琼海、文昌、屯昌、澄
迈、琼中、临高、三沙9市县（含属地范围内的原农
垦、林业系统）广播电视技术维护服务。

根据要求，服务站要具备相应的服务场地、技
术人员、维修工具等基本条件，要严格参照服务项
目价格（指导价）表提供维护服务等。同时，为加
强监管，公众可拨打国家新闻出版广电总局卫星
直播管事中心投诉电话400-600-8640和我省
广播电视技术维护服务投诉电话0898-12318进
行投诉。

三亚打造“公交都市”，到2020年将实现5分钟内换乘——

市区出门500米内即可乘坐公交
关注三亚“双修”升级版

本报海口8月10日讯（记者计
思佳 叶媛媛 见习记者梁君穷）记者
从8月9日召开的海口市政府常委会
议上获悉，今后海口市公办中小学校
的临聘教师管理将采取政府购买服
务方式，由海口市教育局通过统一招
标方式确定的第三方人力资源公司
派遣。

会议审议通过了《海口市公办中
小学校临聘教师管理办法》（以下简称
《办法》）。《办法》指出，临聘教师是指
海口市公办中小学校（含公办中等职
业学校，不含幼儿园）在核准编制外，
经批准设置的非常设岗位，主要用于
聘用公办中小学校因在编教师产假、
病假、支教、学科调整及增加学位但尚
未及时补充编制产生的临时性空缺教
学岗位的专业技术人才。

据了解，目前，海口市公办中小学
校共 242 所，在编专任中小学教师
14058 人，全市临聘教师共计 2445

人 ，临 聘 教 师 占 全 市 在 编 教 师
17.4%。在现有体制机制下，目前海
口市临聘教师队伍还在逐年扩大。

为进一步规范临聘教师队伍管
理，转变用人体制机制，提高公办中小
学教育管理服务水平，通过第三方人
才派遣，输送一支严把入口、保障水
平、规范管理、能进能出、待遇稳定、高
效活力的临聘教师队伍，海口市教育
局起草了该《办法》。

根据《办法》，临聘教师管理采取
政府购买服务方式，由海口市教育局
通过统一招标方式确定的第三方人力
资源公司派遣。所有临聘教师均与第
三方人力资源公司签署合同，其人事
关系隶属于第三方人力资源公司。海
口市（区）教育局与第三方人力资源公
司签署合作框架协议，同时各公办中
小学校作为购买主体再分别与第三方
人力资源公司签署合同，明确相关责
任及义务。

在具体管理方式上，《办法》规
定：临聘教师需求学校申报用人计划
——教育主管部门审核——学校凭
市（区）教育局的审核批复编制本校
用人方案——第三方人力资源公司
实施临聘教师的招聘、培训、派遣入
职、薪酬、社保、奖惩、离职等相关事
宜——临聘教师使用学校负责对其
进行年度考核，并将考核结果交由第
三方人力资源公司。

《办法》中规定，临聘教师的工资
要坚持统一标准，市（区）临聘教师应
发工资（不含第三方人力资源公司所
收取的服务费）原则上不低于海口市
在编新入职教师工资标准（含五险）。

《办法》中还统一了临聘教师入口
的最低标准，对学历及教师资格证做
了统一要求。小学临聘教师要求普通
高等院校全日制大专及以上学历，中
学临聘教师要求普通高等院校全日制
本科及以上学历。

海口将通过政府购买服务管理临聘教师

临聘教师工资原则上
不低于在编新入职教师

金秋农事忙
近日，琼海博鳌龙潭洋农业公园，农户在田间地头忙碌着。
据了解，博鳌镇引导培兰村、莫村两村农民成立合作社，农技中心把

关技术，设立绿色有机无公害的质量标准，打造销售龙潭洋品牌农产
品。农业公园占地近200亩，全面实施绿色（有机）栽培，所种农作物多
为“新、奇、绝、特”品种，有无花果、灵芝、万国奇瓜、特色茄果、红秋葵、荔
浦芋头、特种稻、睡莲、荷花、太阳花、菊花等40多个品种，在个别品种种
植区还规划设置有游客农作和采摘体验娱乐区。

本报记者 袁琛 实习生 陈斯华 摄

3 武汉王家墩CBD

武汉王家墩CBD共有设计总量达260万
方的地下空间系统，集地铁站、商业、交通、人防
为一体，形成中心城区全新、多维、立体空间层
次，共筑现代商务区的繁荣与高效。其中商务
核心区地下规划94万方，分为地下停车、轨道
交通、人防设施、地下公共车道、地下公共服务
设施、地下辅助设施等六大主导功能，以地铁站
点为发源地，形成规模庞大的地下商城。

2 浙江义乌市民广场地下空间综合体

浙江义乌市民广场地下空间综合体位于义
乌市旧城改造中心，总建筑面积约10万平方米，
项目性质为地下商业停车库及人防工程。地上
广场用生态园林的理念来指导设计，将绿地的
观赏性与实用性结合起来，满足人民休憩、健
身、观景的要求。市民广场空间分为地下两层，地
下一层为商铺和车库，地下二层为超市，在商业区
的四个角布置四个人员出入口，南面2个为下沉广
场，北面2个为跌落式口部。加上南北车库有四个
出口，整个地下室一共有8个出口，工程东西向采用
8米柱跨，南北向采用6米柱跨，这样的柱网既满足
商铺的需要，又能符合车库3辆车的尺寸。工程平
时作为商业及停车库使用，战时满足人防需求。

1 上海松江广富林湖底人防车库项目

上海松江广富林湖底人防车库工程总建筑
面积4.26万平方米，其中地面面积约为4015平
方米，地下面积约为38585平方米。车库建筑
面积约为2.99万平方米，避难通道、楼梯间、坡
道及出入口建筑面积为1.27万平方米。平时功
能为小型车停车库，提供车位885个,战时满足
人防需求。

专题 主编：罗清锐 美编：陈海冰关注人防工程建设与城市地下空间开发融合发展

“这是一个多赢的结果。”
——带动了三亚市解放路老商业

区的发展，助推着以现代服务业为主
的十二个重点产业发展；

——解决了多年来的当地交通顽
疾，开启了三亚市民“地下生活”的新时代；

——解决了这个老城区没有地下
人防空间的困局……

这更是人防工程建设军民融合式
创新发展的成功实践。

谋求破局：打破老商业区
无人防工程困局

从上世纪九十年代开始，随着旅
游热潮火了整个三亚，三亚市解放路
渐渐成为三亚商业的代名词。经过数
十年的发展，这条街道附近聚集了大
量商圈，包括明珠广场、汽车总站及解
放路步行街等人流量较大的场所。

人多了，车多了，狭窄的马路上堵
车变得司空见惯，车位更是一位难求，
导致了商业发展受阻。曾有市民形容
开车前往解放路的情景：“开车十分
钟，找车位半小时，谁还有心思逛街？”

“最亟待解决的问题是，作为三
亚最繁华的商圈，每天有数十多万市
民、游客聚集，却没有一个单建式地
下人防工程。”三亚市人防办主要负
责人说。

然而，在老城区地下建设一座单
建式人防工程谈何容易，不仅工程量
巨大，所需资金更是一笔天文数字，仅
依靠人防一个部门的力量，几乎是不
可能完成的任务。

“深入实施军民融合发展战略，坚持
人防建设与经济社会发展相融合、与城市
建设相结合、与防灾减灾能力建设相协
调，调动社会各方面力量，共同推进人防
事业发展；要统筹建设地上地下市政公
用设施，制定地下空间开发利用规划，协
调推进轨道交通、人防工程、地下综合体
和地下综合管廊建设。”三亚市人防办

主要负责人表示，近年来，这些中央和
省委、省政府的决策和部署为新时期的
人民防空建设指明了方向——破解三亚
市解放路商业圈的这一系列的困局，就
需要向地下要空间谋发展，资金的缺口
可通过与社会合作的方式打开困局。

2012年，三亚市人防办引入社会资
金，与天懋投资有限公司投资签订协
议，建设三亚市解放路地下人防工程。
工程由海南天懋投资有限公司投资建
设，作为回报，该公司获得地下商场四十
年经营权，战时作为地下人防工程使用。

这是我省对引入社会资金建设地
下人防工程的第一次尝试，2013年，三
亚解放路地下人防工程正式破土动工。

攻坚克难：“螺蛳壳里”
挖出人防空间

在狭窄拥挤的老城区，投资几个

亿建设人防地下工程，可谓是“螺蛳壳
里做道场”，工程的难度远远超出想
象。

解放路两侧各种建筑林立，施
工稍有不慎，就会造成周边建筑沉
降。施工方首先对工程主体周围进
行水泥支护墙和立柱施工，支护体
系形成后再进行路面开挖和顶板施
工，然后恢复管网，用盖挖法进行地
下负一层和负二层施工，保证了周
边建筑的安全。由于原有的解放路
地下管线错综复杂，使接下来的管
线改造成为施工中遇到的最大难
题。为了保证施工顺利进行，以及
周边单位和居民能够正常用水电，
三亚市人防办和施工方邀请了三亚
市规划局、住建局等多家单位，进行了
多方研讨，邀请技术专家进行论证，最
终提出了科学的对策：对电力电缆进
行外迁，整合现有的变压器；对雨水污

水管道进行分流，对供水管进行改建，
重新规划管网布置……

通过这次改造，许多地下管线的
管理单位对老化的管线进行了再次的
扩建升级，便于日后的管理维护。

在开挖的过程中，地下地质条
件极其复杂，开挖至地下十几米深
度时，遇到了坚硬无比的岩石，作业
工人只能用工具一点点地将岩石敲
碎运出地面。

克服重重困难，历经四年的艰难
施工，解放路地下人防工程主体部分
已经完工。

该地下工程分为地下部分两层，
其中一层功能为商业区，有美食城、购
物街等时尚商业综合体，二层为停车
库、超市。其中地下二层的停车库和
超市已经投入运营，而地下一层的地
下商城也进入了后期装修阶段，开业
指日可待。

效应初显：军民融合
促多赢结果

随着地下人防工程的全部完成，解
放路旧貌换新颜，再次成为一个集旅
游、购物、休闲为一体的新商圈。不久
的将来，在地下商场购物、消费，将成为
三亚市民和游客的新时尚。

“引入社会资本，建设地下人防
工程，这是一个多赢的结果，该工程
建成后，将发挥战备效益、社会效
益、经济效益等多重功效。”三亚市
人防办主要负责人说，它的建成，不
仅能大大提升城市防空和避灾能
力，解决了长期以来解放路“停车
难”的困局，还助推着当地商业的发
展。

据介绍，三亚市解放路地下人防
工程地下总建筑面积近7万平方米，
商业面积3.4万平方米，建有餐饮、服
装销售、娱乐休闲等商铺800个，可
提供近3000个就业岗位，预计每年
上缴税收近千万元。

该工程还兼顾了道路拓宽改造项
目，路面由原来的20米拓宽到27米，
建有过街人行通道19条，地下车位
600个，有效缓解了该路段的交通拥
挤和停车难等民生问题。

加快人防工程建设融合式创新
发展是人防事业发展的新要求，是加
强国防战备建设的需要，是城市发展
的客观需要，是补足城市民生短板的
手段。省人防办主要负责人表示，三
亚市解放路地下人防工程的建设，是
我省人防工程军民融合的一次成功
探索实践。在正在开展的百日大研
讨大行动活动中，省人防办将贯彻第
七次全国人民防空会议精神和省第
七次党代会精神，进一步解放思想，
开展相关调研，在下一步工作中积极
推动人防建设与我省经济社会发展
相融合，在加快建设美好新海南中作
出应有的贡献。

国内人防工程建设与城市
地下空间开发融合发展案例军民融合发展的一次成功探索实践

——三亚市解放路地下人防工程建设纪实

编者按：近日，我省目前最大单建式人防工程——三亚市解放路地下人防工程正式
建成，这是我省引入社会资金参与建设地下人防工程的首次尝试。为此，本报推出“关注
人防工程建设与城市地下空间开发融合发展”专题，敬请关注。

⬅三亚市解放路地下人防工程中的地下超市

⬆三亚市解放路地下人防工程中的地下停车场

第七次全国人民防空会议指出，经过多年建
设形成的人防工程、设施等，既是重要的战备资
源，也是可以用于发展经济、服务社会、改善民生
的宝贵财富，“十二五”期间，全国开发利用人防工
程创造产值近1700亿元，提供就业岗位320多万
个。现将国内部分人防工程建设与地下空间开发
融合发展案例展示如下：

（本版策划/撰文 榕一）


