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■ 本报记者 宗兆宣

俗话说，基础不牢，
地动山摇。

当前，我省不少乡
村由于村级集体经济薄
弱，不仅正常工作难以
开展，农村基层组织的
影响力、凝聚力也被弱
化。而这种集体经济薄
弱、财政亏空的村庄也
形象地被人们称作“空
壳村”。今年我省计划
整村脱贫退出的 117个
村中，有78个是没有集
体经济的“空壳村”。

“村两委想办事却没
钱办事，没威信，村集体
反哺贫困户有心无力
……”我省广大农村干部
已深刻体会到没有村集
体经济的无奈和无力。
那么，这些难题如何破
解？如何既富民也富
村？各地在乡村转型发
展中，又摸索出了哪些切
实可行的办法？本报记
者带着这些疑问进行了
相关采访。

7月17日，今年第4号台风“塔
拉斯”的影响刚刚过去，琼中黎族苗
族自治县红毛镇草南村党支部书记
王才精就接到了一个熟悉的电话：

“王书记啊！山上接山泉水的水管估
计被石头砸裂了，我们加钗居新伟南
片居委会五队又停水了。知道你们
村没钱，我们五队还是像以前一样预
支水费给你们修水管吧。”而像这样
的电话，加钗居新伟南片居委会五队
小组长唐海军每年都会打来几次。

“水费就不用提前支付了，我们
村现在有钱修水管了。”王才精答复。

加钗居新伟南片居委会五队和草
南村草会村小组毗邻而居，共用一个
饮水管，喝的都是从山上接下来的山
泉水。一遇到大风天气，山上接水的
塑料水管经常被飞石或树木砸坏，山
下的村民就无水饮用。以前每次水管
破裂，草南村委会就会向镇里打报告
申请维修水管费用，可每次从打报告
到拨钱到手里都需要几天时间，村民
就面临着几天无水可用的困境。为尽
快修好水管，加钗居新伟南片居委会
五队居民每次都选择预支水费给草南
村，用来支付维修水管的费用。

“其实每次维修水管的钱也就几
百元，可村里以前却是没有任何集体
经济的‘空壳村’，一分钱难倒英雄汉
啊！”王才精一脸尴尬。

红毛镇草南村由草南、草会、合
老一、合老二4个自然村组成，总人
口221户846人，原有贫困人口达73
户267人。“村委会门口的草有几十
厘米高，有些人整天喝酒闹事，村干
部没人愿意管事……”这是第一书记
蒋建军2016年 10月入驻草南村时
的第一印象。由于村党支部多年来
存在党员年龄结构老化、学习教育落
实不好、先锋模范意识不强等问题，
草南村党支部被琼中县委组织部列
为2016年软弱涣散党支部。

“没有集体经济让村干部想干事
也干不成事，必须尽快改变这种现
状，让草南村焕发活力。”蒋建军暗下
决心。他走访发现，村里有一所废弃
不用的学校和一所老村委会的房子，
却被个别村民无偿占用达 5 年之
久。蒋建军当即把房子收回到村委
会进行出租，现在村集体每个月的房
租收入就达到2600元。“尽管钱不
多，但起码村集体有钱修水管了。”蒋

建军又把目光盯上了毗邻海榆中线
的村口位置，决定对入村路口进行美
化改造的同时，将村口改造成扶贫集
市，让村里人在路口卖点山货。获得
对口帮扶单位省民宗委支持9万元
后，蒋建军带领草南村人在村口平整
了700多平方米土地，一次性建起了
21间临时建筑。8月15日记者在现
场看到，一整排蓝色的铁皮房临时建
筑已经竣工，“草南山里货扶贫集
市”红色招牌十分醒目，临时建筑里
还开有一家具有浓郁黎族风情的“山
黎人家”农家乐。村民们在集市里出
售芭蕉、椰子、山兰酒，吸引了众多游
客购买，生意火爆。村民告诉记者，
这个集市8月1日才正式开业，第一
年免租金提供给村民出售自家农产
品，一年后的租金作为村集体经济，
其中有2间铺面是为贫困户提供的
免租金铺面。

收取租金壮大村集体经济只是
小打小闹，蒋建军又和村民们谋划起
开发乡村旅游的“大手笔”。几年前，
一家公司曾耗资700万元在草南村
建设了占地22.12亩的房车营地。但
由于种种原因，一直闲置未投入使

用。蒋建军多次和该公司协商后，确
定由草南村委会接手该房车营地，经
营的利润村集体和公司各占50%。
目前草南村正紧锣密鼓对房车营地
进行美化，准备今年十月一日正式对
外营业。

只有产业才能让村庄真正发展
壮大。万宁市北大镇军田村土地太
少，不具备发展大规模林下经济的条
件。“以前村集体基本没有一分钱，村
两委的威信明显不够，村民有事都喜
欢去找经济条件好的富户请教，村干
部还不如富户说话管用，这让村干部
十分尴尬。”军田村党支部书记、村委
会主任陈明书介绍。在省农业厅支
持下，该村2016年7月成立了万宁军
田生态种养农民专业合作社，通过黑
山羊养殖发展实体经济。养殖基地
采用“公司+合作社+贫困户”合作管
理模式，公司每年9月30日前向合作
社固定返还520只羊。其中320只
羊返还给全村32户贫困户，200只羊
作为全村集体经济收入。仅每年养
羊的分红，军田村贫困户可增收1万
多元，村集体经济可收入约24万元，
彻底消除了“空壳化”。

村民王海进是草南村有名的“酒
鬼”，喝酒闹事打老婆曾经是他的“标
签”，家里日子过得紧巴巴，是村里典
型的贫困户。第一次见到蒋建军
时，喝醉酒的王海进在村里的扶贫
夜校现场大喊大叫，被蒋建军制止，
两人差点发生冲突。此后蒋建军多

次上门做王海进的思想工作，引导
他种桑养蚕，还把他纳入村里的养
牛合作社，预计年底每户贫困户可
分红2000多元。2016年草南村种
植桑树139亩，2017年在村两委的
大力引导下，草南村新种植桑树
496 亩，新建蚕房 65 间，其中为贫

困户建蚕房8间，种桑养蚕已成为
草南村的支柱产业。“仅养蚕一项我
一个月就赚了3500元，村里人都说
我从‘鬼’变成人，是因为对好日子
有了盼头，重新燃起我对生活的希
望。”王海进感慨道。

“目前草南村人均年收入已达

到9536元，草南村党支部今年被红
毛镇向琼中县委组织部推荐为示范
党支部。下一步要想办法解决村里
80多名未婚大龄男青年的婚姻问
题，村集体经济壮大后可以帮村民
办更多实事了。”蒋建军对此满怀信
心。

8月14日上午，琼中和平镇堑对
村第一书记冯江涛带着9岁的女儿
妞妞入住村里的民宿，这家民宿由堑
对村乡村旅游合作社统一对外经营，
目前每天收费80元，冯江涛一次性
支付了5天的住宿费。“孩子放暑假
我专门带她到村里感受一下农村的
生活，住在民宿里也是为堑对村的集
体经济作贡献，因为村里的民宿联营
协议约定，收入的65%给民宿主人，
收入的10%返还给村集体，剩余的
25%作为合作社日常运营经费。”冯
江涛介绍。

堑对村是牛路岭水库边上的一
个库区移民黎村，下辖4个自然村5

个村民小组，现有 301 户 1192 人。
“在2008年以前，堑对村属于牛路岭
水库管理局的库区林木场，每年管理
局都会给20万元经费让村里种橡胶
和槟榔，收益纳入集体经济。可
2008年移交给琼中管辖后，原有的
8000多亩土地全部分给村民，村集
体也就‘空壳化’了。”堑对村党支部
书记、村委会主任王大标介绍。

“要想火车跑得快，全靠车头
带。”冯江涛和村两委成员讨论后，决
定大力发展堑对村集体经济，由村干
部发挥带头示范作用。在对口帮扶
单位省委办公厅的支持下，堑对村相
继成立了黑山羊、竹狸、家禽、南药、

乡村旅游“三养一种一旅游”5个农民
专业合作社。

王大标担任黑山羊养殖合作社
理事长，黑山羊养殖合作社引进海南
山宇实业投资有限公司合作养殖黑
山羊。双方协议规定由合作社提供
黑山羊种羊200只，山宇公司在保证
合作社种羊基数不变的基础上，每年
按每只种羊800元分红给合作社。
合作社将以收入的80%回馈全村38
户贫困户社员，收入的15%返还给村
集体，剩余的5%作为合作社日常运
营经费。现第一批121只黑山羊已
进栏饲养。同时，黑山羊养殖合作社
还引进种牛30头分别由2户贫困户

合作养殖，收益由2户贫困户和村集
体五五分红。

堑对村乡村旅游合作社现有民
宿15间，农家乐2间，由村委会副主
任胡开君担任理事长，村委员王敬
新、自然村队长王敬丰分别承包万道
村、坡村的农家乐。他们除承担村务
工作外，还负责合作社日常运营，带
领大家共谋发展。

“既要发展壮大村集体经济，又
要让村集体经济反哺脱贫攻坚工
作。现在村里发展的每一个项目和
产业，都会把集体经济收入考虑进
去，预计今年堑对村集体经济收入将
达5万元。”冯江涛告诉记者。

省农业厅农村经营管理处负责人介绍，目前
我省农村集体经济发展有了一定的基础，各级党
委政府也做了大量工作，取得一定成效。但是，全
省农村集体经济整体实力还比较薄弱，造血功能
差，发展后劲不足，壮大全省农村集体经济还面临
着诸多困难和问题。

在落实家庭联产承包责任制和林权确权中，
部分地区强调“分”的一面，而忽视了“统”的作用，
不仅保留的集体经营的耕地、山林地等资源较少，
而且即使未分包到户的四荒地、水面或坡地也确
权给了村民小组，行政村集体资源所剩无几。不
论是村民小组还是行政村集体，一旦有了一些集
体收入，不是如何想着去滚动发展壮大集体经济，
而是想着尽快分光吃净，难以形成集体积累用于
发展，失去了发展壮大集体经济的基础。

区域发展不平衡，从全省各地农村集体经济
发展的现状看，城镇周边地区发展快、实力强，交
通方便、资源丰富的村收入情况较好，村组织战斗
力强、能人带领的村经济发展方法较多。

产业支撑能力较弱，农村集体经营企业项目
弱、小、散，参股经营或者合作联营模式还较少，收
入主要来源于财政资金和集体土地征用提留，土
地流转收入和经营性收入占比较小，特别是村集
体企业经营收入更少，甚至没有，增收渠道狭窄。
这突出了我省农村集体经济收入严重依赖“输
血”，自身“造血”能力不强，发展后劲严重不足。

财政资金基本上都是用于农村行政事务支出
和基础设施、公益设施建设，未能转化为有效资本
来发展村集体经济。根据省农业厅调研情况，大
多数市县投入到村集体的财政资金缺乏明确的绩
效目标，也没有发展集体经济的政策指引，只是注
重看得见的村庄道路建设和环境整治。

村干部年龄结构老化、文化程度偏低、发展经
济本领不强，一些干部有“短视”倾向和“等、靠、
要”思想。个别村干部只重视个体家庭的经营发
展，对如何发展村级集体经济重视不够，认识不
足，缺乏带动发展的本领。

省农业厅厅长许云告诉记者，集体经济惠及
全体村民，只有发展壮大了村级集体经济，才能拓
宽农民增收渠道，提升农业组织化程度，带动贫困
户依靠产业发展等渠道获得稳定收入，实现贫困
地区从“输血”向“造血”转变，增强贫困群众的自
我发展能力。

许云表示，计划到2020年，我省村级集体经
济实力和组织服务能力显著增强，“空壳村”问题
全面消除，年集体经济收入10万元以上的行政村
达到90%左右。

省农业厅相关负责人建议，发展村级集体经
济应该把扶持资金列入财政预算，省级财政和市
县财政拨给每个行政村一定金额的扶持资金，作
为发展村级集体经济的积累，主要用于发展产业
和实体经营项目。

村集体可单独或吸收其他资金参股，采取集
体经营或承包经营的方式，开发集体所有的土地、
森林、山岭、荒地、滩涂、果园、养殖水面等资源资
产，通过开发收益和入股分红增加集体经济收
入。村集体也可采取“企业+村集体+基地”“企
业+村集体+合作社”“党支部+村集体+合作社”
等模式，围绕当地特色资源，因地制宜兴办农业项
目，加快发展热带特色高效农业，村集体通过经营
收益、用工组织、股份分红、收益提留等渠道获得
收入。

村集体可提供统一管理、有偿服务等形式，领
办创办各类服务实体，为种养大户、家庭农场、合
作社、龙头企业等新型农业经营主体提供劳务用
工、农资供应、技术指导、产品销售、信息提供等服
务并从中获取收益。

政府应该重点支持贫困村集体经济发展，鼓
励采取“村集体+企业（合作社）+贫困户”“扶贫资
金股份化”等模式，带动建档立卡贫困户参与特色
产业发展，通过保底收益、股份分红、劳务报酬等
渠道，建立长期稳定的收入获得和增长机制，确保
扶贫项目实施产业化、组织化帮扶的比例不低于
50%，解决贫困户散种散养、单打独斗的问题。

建立合理的收益分配机制，在脱贫攻坚阶段
优先保障建档立卡贫困户收益，在贫困户脱贫致
富之后，扶贫项目形成的资产整体划转村集体进
行统一经营，收益归村集体全体成员共同所有。

（本报海口8月24日讯）
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⬅ 正在改建中的琼中红毛镇
草南村房车营地。
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