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促进农民增收
二十条措施

推动农业“接二连三” 组织引导农民外出务工 用好财政补助资金 培育扶持龙头企业等新型经营主体 做好农产品市场对接

用好保险等金融机制 抓好农村集体产权制度改革 盘活利用好土地资源 培育壮大新型职业农民队伍 扩大种植规模

解决好撂荒地问题 实施特色畜禽养殖增收行动 推进渔业转型升级 鼓励种苗研发和科研服务 精准扶贫推动农民增收
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■ 本报记者 金昌波

省第七次党代会提出“到2020年地区生产总
值、城乡居民人均收入比2010年翻一番以上，与
全国同步全面建成小康社会”，并明确要求“实施
新一轮农民增收计划，持续增加农民收入”。省
委省政府制定出台《促进农民增收二十条措施》
（以下简称《措施》），对确保实现今年农民增收目
标具有重要推动意义。

如何理解这二十条措施？有何亮点？可从
优化结构、壮大业态、科技创新、补齐短板、加大
改革等五个方面加以解读。

优化结构
农村合作社等将享受更多补贴

推进农业供给侧结构性改革，首先要把农业
结构调好调顺调优。《措施》从产业、产品、经营三
个方面提出了优化措施。

一是优化产业结构。按照《措施》“推动农业
‘接二连三’”要求，我省将出台《关于推进农产品加
工业发展的实施意见》，推进建设稳定的原料生产
基地，增强市场风险化解能力，增加农民工就业机
会，补齐农产品加工业短板。同时，用最好的资源
吸引最好的投资者，吸引社会投资高水平建设“美
丽海南百镇千村”，大力发展“共享农庄”、休闲农
业、乡村旅游，促进农民长远可持续增收，确保农民
在发展二三产业中获取更多收益。

二是优化产品结构。当前，农产品销售难、
价格低，农产品深加工原材料不足、需要大量进
口等问题客观存在，做好农产品市场对接十分有
必要。我省将大力发展新型订单农业、支持农产
品“农超对接”“农企对接”等产销对接模式、发展
农产品电子商务、加大对农产品销售企业以及农
村合作社的补贴力度等。此外，我省还将扩大种
植规模。实施冬季瓜菜提质增效行动，扩大高效

品种种植面积，把冬季瓜菜种植规模从290万亩
扩大到不少于300万亩。同时，加快调整低效产
业，发展高效替代产业，继续调减甘蔗、桉树等种
植面积，扩大优质水稻、益智、石斛、油茶、花卉等
种植面积，2017年确保完成调减甘蔗12万亩、桉
树2万亩任务，推广优质稻4万亩，将优质稻种植
面积从87万亩扩大到91万亩。

三是优化经营结构。我省将出台《关于加快
构建政策体系培育新型农业经营主体的实施意
见》，大力培育扶持以农业龙头企业为主的新型
农业经营主体，并不断完善龙头企业和农民合作
社、农户间的利益联结机制，深入推进农民合作
社规范化建设。

壮大业态
培育壮大新型职业农民队伍

近年来，随着城乡居民收入增长和需求结
构升级，人们对农产品品种、品质、品位有了更
高要求，对乡村旅游和休闲农业等需求呈井喷
式增长态势。在此背景下，发展农村新产业新
业态、推进农村一二三产融合发展，等于抓住了
改善农业供给、拓展农业功能、拓宽农民增收渠
道的“牛鼻子”。

例如，《措施》提出了实施特色畜禽养殖增收
行动，即把畜牧业结构调整与产业扶贫结合起
来，通过产业扶贫项目，带动农民种植牧草，增
加牛、羊、黑猪等地方特色品种养殖，提高畜牧
养殖效益。同时，开展文昌鸡、海南黑猪等特色
畜产品促销，促进产销两旺。

在渔业转型升级上，我省将控制近海捕捞
养殖，发展外海捕捞，推进海洋牧场建设，大力
发展水产苗种产业；推广深水网箱养殖，争取每
年新增深水网箱750口以上，2020年全省达到
1.4万口；制定鼓励政策，引导渔民转变发展思
路，促进渔民转产转业，发展休闲观光渔业等渔

业新业态。
农业供给侧结构性改革，简单说就是解决

质量、效益和竞争力的问题，这显然需要新型职
业农民。《措施》明确，接下来，我省将采取措施
培育壮大新型职业农民队伍：实施新一轮新型
职业农民培育工程、万名中专生培训计划、农民
工“求学圆梦行动”，并根据农业产业结构调整
需求，指导中职学校开设畜牧兽医、设施农业生
产技术、观光农业经营、现代农艺技术、植物保
护、果蔬花卉生产技术、农产品保鲜与加工等专
业。

科技创新
将建万人科技特派员队伍

如何完善科技在农业供给侧结构性改革
中的作用？《措施》指出，将在全省范围鼓励种
苗研发和科研服务。

《措施》要求，各有关部门进一步完善农业科
技创新激励机制，加快落实科技成果转化收益、
科技人员兼职取酬等制度规定；探索通过收益长
期分成等方式，鼓励种苗研发团队和科研机构，
大力开展新种苗、新种源等农业应用领域的科技
研发，让更多的应用型研究成果惠及广大农民；
健全农业科技服务体系，提升农业科技服务队伍
的综合素质，加快农业科技推广与应用；组织力
量开发、培育无毒种苗，开展槟榔黄化病、香蕉枯
萎病综合防控工作。

据悉，我省还将依托全省的科研机构和高等
院校，把农业科技110、科技副乡镇长等结合起来，
争取到2020年，建设1万人的科技特派员队伍。

补齐短板
解决农田水利“最后一公里”等问题

海南拥有得天独厚的气候条件和生态环境，

但经济仍欠发达，发展现代农业制约因素很多。
为此，我省积极推动政策创新，努力改善农业基
础设施条件，着力补齐农田建设、水利灌溉、交通
等关键短板。

针对这些短板，《措施》对症下药，提出三条措
施：积极探索以市县为平台、统一责任主体、统一整
合高标准农田建设项目和资金、统一实施项目的路
子，加强高标准农田建设；实施红岭灌区、南渡江引
水、迈湾、天角潭、琼西北供水等水资源配置工程，
完善全岛水网，重点支持田间灌排系统配套和“五
小水利”工程建设，从根本上解决农田水利“最后一
公里”问题；深入开展建好、管好、护好、运营好农村
公路工作，实现“100%具备条件的自然村通硬化
路、具备条件的行政村通班车，100%解决农村公
路安全防护问题”三大目标。

此外，《措施》还提出要大力提升农村基本公共
服务水平。推动城镇公共资源、基础设施、产业发
展、公共服务向农村延伸，促进城乡一体化发展。

加大改革
重点支持发展“共享农庄”等产业

改革能带来最大的红利。今年中央一号文
件提出“加大农村改革力度，激活农业农村内生
发展动力”。改什么？其中的重要内容就是通
过机制创新，提出深化改革财政支农投入机制、
农村金融、集体产权制度等方面的重大政策举
措，唤醒农村沉睡资源。

在金融服务方面，《措施》指出，我省将用好财
政补助资金，在不改变资金性质及用途的前提下，
积极探索将财政投入到农村的各类资金，量化为
村集体或村民持有的股金，投入各类农业经营主
体，按股份获得收益；用好保险等金融机制，大力
发展普惠金融，支持组建海南省热带农业产业发
展基金，鼓励新型经营主体通过多层次资本市场融
资，并研究制定财政资金用于补贴农业保险的办

法，加大农业保险保费补贴支持力度，持续推进农
业保险扩面、增品、提标，化解农业生产风险。

在农村集体产权制度改革方面，我省将出台
《关于推进农村集体产权制度改革的实施意
见》，推进海口市琼山区、东方市农村集体产权
制度改革国家试点县（市、区）各项改革工作；出
台《关于发展壮大农村集体经济消除“空壳村”
问题的指导意见》，加大对农村集体经济的支持
力度。同时，还将深入推进新一轮农垦改革发展
和供销合作社综合改革，确保农垦职工收入年均
增长10%以上，切实提高供销社为农服务水平，
助力农民增收。

土地是农业之本。按照《措施》要求，我省盘
活利用好土地资源，认真处理好农村土地承包出租
面积过大、租期过长、租金过低等问题，在控制农村
建设用地总量、不占用永久基本农田前提下，加大
盘活农村存量建设用地力度，在符合“多规合一”的
前提下，允许通过村庄整治、宅基地整理等节约的
建设用地采取入股、联营等方式，重点支持发展“共
享农庄”和乡村休闲旅游养老等产业及农村三产融
合发展。同时，探索将集体土地、林地、集体房屋等
资源要素，确定权属关系，折价入股农业经营主体，
帮助农民从盘活利用好土地等资源中增收。引导
农民自愿将个人的土地、房屋等资源资产以及资
金、技术等入股到经营主体，参与分红成为股东。
探索开展土地资本化、资产化试点，增加农民土地
增值收益。

《措施》还指出，解决好撂荒地问题，是当前
和今后一个时期我省“三农”工作的大事。我省
将制定奖励政策，支持龙头企业、农民合作社等
经营主体开发利用撂荒地；对于确实缺乏灌溉
水的撂荒地，将因地制宜，选择适宜的耐旱作物
或牧草品种进行种植，确保土地增效、农民增
收。据悉，我省将部署开展撂荒地复种专项行
动，2017年要完成5万亩撂荒地复种。

（本报海口8月27日讯）
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盘活资源 今年完成5万亩撂荒地复种
——省委省政府《促进农民增收二十条措施》解读
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经济腾飞
港产城一体化加快落地

日前，一则好消息传来，助推三亚智慧海洋产
业发展。三亚正探索联动社会科研力量，实现科
研产业共建共享，已明确牵手中船重工、中船工
业、中科院深海所等3家科研单位，发挥海洋资源
优势，探索智慧海洋科技，实现单位分散建设、统
一管理，多举措推进“蓝色经济”转型升级。

这则喜讯的直接受益方，便为位于三亚市崖州
区的南山港区。“三亚南山港智慧产业区规划方案初
步形成，正在进行项目前期工作。”三亚市发改委相关
负责人介绍，项目在南山港区的智慧海洋产业区陆域
面积达90万平方米，将提升港区功能性、服务性，在
满足货运港口需求的同时，发展海洋科技产业。

崖州民歌宛转悠扬颂歌历史，黄道婆等历史文
化故事流传千古……璀璨历史不断擦亮崖州这颗耀
眼明珠。而与此同时，在这片热土上，带着希冀与嘱
托，新的发展故事正轮番登台上演：崖州中心渔港、创
意产业园、南山“四+2”项目、海洋科技馆·鲸世界、南
山港等一批重点项目正加速推进，三亚市崖州区所形
成的独特发展脉络，助推港产城一体化格局打造。

“除了保护传统资源外，我们还高度重视发展
新兴产业，实现港产城一体化联动式发展。”林有
炽介绍，崖州提出“一带、两中心、三组团、三连线”
发展战略，将以点带面实现新区联动发展。

翻看崖州发展规划，潜力、活力、动力是关键
词。根据规划，崖州将依托宁远河，沿线打造文化
经济带，发展创意产业园和中心渔港“两中心”，促
进高科技创意新兴产业、海洋渔业及旅游业等产
业联动发展，同时加快南滨、南山、梅山等“三组
团”的发展，并注重交通骨架拉伸，积极发挥西线
高速、西环铁路、225国道“三连线”作用。

新旧文化的交织延续，创新产业格局协同并
进。在传统底蕴中谋求新发展，可以预见，古韵崖
州，将以打造港产城融合新区之势，成为推动琼南
经济增长的关键力量。

因地制宜发挥千年文化资源优势，打造三亚“西翼”港产城一体化发展格局

古韵崖州文脉传承力拓发展重镇
“人之初，性本善，性相

近，习相远……”8月26日，
一场文化盛事再度令三亚市
崖州区受到瞩目。该区第二
届开笔礼仪式在富有历史气
息的琼南古老孔庙——崖
州学宫举行，30名身着传统
汉服的幼童现场诵读《三字
经》，并进行朱砂启智、启蒙
描红、感恩鞠躬、击鼓明志等
仪式，尽显延续数千年的中
华传统礼仪文化。

古往今来，琼南重镇三
亚市崖州区凭借独特的区
位优势和文化资源，在传承
与创新中，尽显活力，呈现
出多元发展面貌：船舶往来
的崖州中心渔港助推海产
品贸易升级发展，创意产业
园成为新兴经济的“孵化摇
篮”，南山“四+2”项目为旅
游发展拉动引擎，乡村旅游
等一批新业态项目发展正
劲，“南繁硅谷”基地为热带
特色高效农业提质夯实技
术支撑……在“一带、两中
心、三组团、三连线”的发展
战略下，千年古韵崖州，正
以昂首姿态迎来经济腾飞
的发展新时代。

崖州学宫、文明门、崖州民歌、黄道
婆……千年历史的沉淀，为三亚市崖州
区所带来的，是源远流长的文化瑰宝。
在文化资源弥足珍贵的当今，如何创新
举措、传承文化、发扬精神，推动城市内
涵式发展，是崖州区面临的发展关键。

8月26日，三亚市崖州区第二届开
笔礼盛大举行。身着传统汉服的三亚地

区30名幼童，坐在古色古香的崖州学宫
中，接受古典文化的洗礼，体验人生“第
一课”，步入知书识礼的人生新阶段。

正衣冠，领会读书做人的礼让达
理之道；诵读经典，感受传统文化的
熏陶洗礼；朱砂启智，寄托美好愿景、
点灯未来之路；启蒙描红，一撇一捺、
一笔一画书写“人”字，领悟为人道

理；感恩鞠躬，“亲其师信其道”，通过
鞠躬，感恩父母与师长；击鼓明志，表
明志向、希望启航……简单的仪式背
后，透露出崖州区对于传统文化资源
的高度重视与创新挖掘。在三亚“西
翼”的发展热土上，黄道婆纪念馆进
入筹备建设阶段，崖州学宫将进行科
学保护管理，崖州民歌通过打造传习

所、进校园等方式进行传承……历史
的遗珠正被逐一拾起，助推诗乡崖
州、书香崖州、文化崖州的加快建
设。“崖州区将积极探索文化资源开
发，推动文化建设与产业发展相结
合，努力建设富裕文明和谐的新崖
州。”三亚市崖州区区委书记、市创意
产业园工委书记林有炽说。

文化飘香 千年历史夯实发展基底

格局革新 资源整合创新产业组团

（本版策划/肖皇 撰稿/
寺亭 图片/黎太华）
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8月鹿城，古树参天，鸟鸣花香，
位于三亚市南山景区旁的南山村内
绿树阴浓，多家村民院落中已围起围
栏，村民们正加快建设美丽庭院，助
力美丽乡村建设。

根据规划，崖州区将因地制宜结
合南山村特有的历史文化资源，充分
发挥村落周边旅游资源优势，打造三
亚首个文化主题美丽乡村。日前，南

山村美丽乡村建设规划已出炉并获
审议通过。该项目用地面积为54.49
公顷，将推进村庄功能布局、道路交
通、景观绿地、建筑风貌改造、市政设
施工程、公共服务设施以及标识系统
等项目，同时结合历史文化特色，打
造黄道婆纪念馆、黎乐坊、长寿文化
展览馆等一批文化、演艺项目。

“我们还将建设一条约3公里长

的第二通道，串联各主要村庄与南山
等核心景区，构建南山村景区整体游
览的空间体系。”三亚市崖州区住建
局局长朱博阳介绍。

村景变美，村民受益。“美丽乡村
建设鼓励农户打造‘美丽庭院’，在政
府支持下家里建起了凉亭，等装修完
就可以做起乡村咖啡屋了！”南山村
村民胡大川充满期待。

林有炽介绍，崖州区将整合丰富
的农业、乡村、文化等资源，因地制宜
开发一批“农旅融合”特色产品，带动
乡村旅游发展，加快“旅游+”格局打
造。同时，还将通过开展“美丽庭院”

“党员活动日”等特色活动，以及村民
就业技能培训等，带动村民参与，提
升村民素质，让村民乐享全域旅游建
设的“福果”。


