
昔日新林村贫困户陈宏日瘫痪在床，如今——

健康扶贫“六道防线”让他站起来了
■ 本报记者 郭畅 通讯员 陈欢欢

“过段时间就能正常走路了！”今天下
午，琼中黎族苗族自治县黎母山镇卫生院的
工作人员到新林村贫困户陈宏日家里进行
每月回访。“我能站起来了，将来还想出门走
走。”陈宏日说。

“第一次敲他家的门，足足等了30分
钟。”新林村驻村第一书记蒋自焕回忆，他刚
到村里开展帮扶工作，就了解了陈宏日的情
况，别说发展产业致富了，他连病都看不起！

原来，几年前，因为女儿意外死亡，陈宏
日精神上遭受到极大打击，终日用醉酒的方

式麻痹自己，导致慢性疾病缠身，瘫痪在
床。陈宏日的妻子也因长期情绪压抑，精神
恍惚。

“我把陈宏日的情况反映到琼中卫生部
门，得到了重视，琼中健康扶贫‘六道防
线’救了这个不幸的家庭。”蒋自焕说，
2016年底，经多方协调，陈宏日到海南省
人民医院做全面检查，被查出患有糖尿
病、肾病及多种并发症，当时，所花的医药
费都得到了报销。

今年，在健康扶贫相关政策和县级医疗
帮扶责任人的帮助下，陈宏日病情正在逐渐
好转，也重拾生活信心。据了解，他除了享

受新农合报销、大病保险补偿和疾病应急救
助外，还可获得市县医疗“兜底支付”，报销
比例最高达到90%，村医还定期巡检。

琼中卫生局局长钟小辉介绍，目前，琼
中以健康扶贫工程为重点，筑牢新农合、大
病保险、医疗救助、临时救助、医疗补充商业
保险救助、贫困人口医疗兜底专项资金等

“六道防线”。
截至目前，琼中健康扶贫“六道防线”工

程累计惠及贫困人口1.46万人次，报销费用
达371.3万元，解决了全县254户困难家庭

“因病致贫、因病返贫”生活难题。
（本报营根9月7日电）

故事

琼中黎族苗族自治县和平镇堑对村民宿在政府的帮助下于去年
建起来，让贫困户在家门口吃上“旅游饭”。

本报记者 陈元才 通讯员 秦海灵 摄

堑对民宿
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党的十八大以来，琼中黎族苗族
自治县深入学习习近平总书记系列重
要讲话，坚持以习总书记视察海南时
的重要讲话精神为行动指南，以“五大
发展理念”为根本遵循，紧紧围绕省第
七党代会“建设美好新海南”战略目
标，带领全县各族人民创新开拓、苦干
实干，绘就了一幅和谐发展、富有活
力、文明开放、绿色崛起的中部山城小
康乐园新画卷。

抓思路明出路。习总书记指出
“一个地方的发展，关键在于找准路
子”。近年来，琼中登高望远观大势，
在谋全局中谋一域，结合生态保护核
心区和国定贫困县两大实际，立足琼
中全省交通枢纽中心、最优生态环境、
原生态黎苗风情、系列优惠政策倾斜
等优势，创新提出“打绿色牌，走特色
路”总体发展思路和“一心一园一带八
区”总体发展布局，及“一地两县三区”
总体发展目标，为琼中实现科学发展、
绿色崛起找准了方向。

抓党建改作风。“抓好党建是最大
政绩”，建设美好新海南，实现琼中绿
色崛起，关键在党。县委始终坚持抓
好党建主业主责，认真履行全面从严
治党的主体责任和监督责任，全面落
实党风廉政“一岗双责”，不断创新党
建工作模式，“两学一做”亮身份作表
率六项举措、“党员驿站”党建服务品
牌、选派“第一书记”、全省首创乡镇纪
委交叉协作审查办案模式等得到省委
高度肯定，“党建+扶贫”在全国作书
面交流，第一轮巡视巡察工作经验在
全省转发学习，形成了青山绿水、风清
气正的政治生态。

抓重点促发展。习总书记始终强
调“一分部署，九分落实”，省委书记刘
赐贵指出“政策千条万条，不落实就等
于白条”。近年来，琼中各级领导干
部，特别是“一把手”，严格执行带头研
究重大问题、带头协调难点事项、带头

狠抓任务落实、带头开展检查督办的
“四带头”机制，推动中央、省委各项重
大决策部署落地见效，全县经济社会
各项事业发展步伐不断加快，县域综
合实力显著增强。

一是脱贫攻坚走在全省前列。率
先在全省制定“1+13+36”脱贫攻坚制
度体系，大力实施“十二个一批”脱贫
工程，贫困人口从2012年的4.32万人
减少到 0.95 万人，贫困发生率从
38.5%下降到8.7%，农村居民人均可
支配收入比全省平均高出1.5个百分
点，贫困村基础设施有较大改观，“两
不愁，三保障”得到有效解决，农业产
业、教育、健康等扶贫经验在全国全省
现场会上作典型发言，什寒被列为全
国“景区带村”旅游扶贫示范项目，脱
贫攻坚工作得到国务院督导组、省际
交叉考核组充分肯定，年度扶贫成效
考核综合评价全省第一。

二是生态环境全省领先。率先在
全省推行富美乡村水环境治理PPP模
式，生态县建设考核连续三年优秀，生
态环境保持全国领先、全省最优，入选

“第一批国家生态文明建设示范县”、
全国生态保护与建设示范区、主体功
能试点建设区，先后荣获“第三批国家
低碳城市试点”“全国魅力十佳市县
——生态建设县”“国家林下经济发展
示范基地”等称号。

三是产业结构不断优化。突出抓
好生态旅游业、绿色农业、绿色工业，
三产对GDP贡献率达60.4%，三产占
比首超一产，“什寒”旅游扶贫模式向
全省推广，成功入选海南首批全域旅
游示范区创建市县。绿橙万亩基地、
种桑养蚕产业园列入省级现代农业示
范园。出台全省首例贫困地区《关于
推进金融业发展和鼓励企业上市的实
施意见》《琼中工业用地先租赁后出让
管理办法》，在全省率先推行飞地经济
合作。

四是改革红利持续释放。紧抓重
点领域和关键环节改革，扎实推进“多
规合一”、行政审批、投融资改革等改
革事项，改革红利不断释放，发展动能
进一步激发，被列为全国农民住房财
产权抵押贷款试点县、全省农村金融
改革试点县，“整村推进+农房抵押贷
款”经验全省推广。

五是项目招商进程加快。严格执
行项目建设“六个一”责任制，78个省
县重点项目加快建设，琼中抽水蓄能
电站等一批重点项目相继完成。创新
实行“坚守环保底线，冷静招商选商”
做法，成功引进中交投、海航集团等招
商项目8个，开工落地6个。

六是城乡面貌凸显魅力。创新提
出“城景合一、产观一体、山水互动、黎
苗风情、功能完善、绿色低碳”的生态
县城建设理念，县城荣获2016年中国
人居环境范例奖，湾岭镇中郎村、水央
村荣获全国“2017年改善农村人居环
境示范村”称号，省级卫生县城通过验
收。富美乡村成为“美丽乡村”建设新
样板，什寒、鸭坡、便文等村庄荣获省
级“星级”美丽乡村、国家首批绿色村
庄、中国少数民族特色村寨等称号。

七是社会事业喜获新硕果。湾岭
基层劳动人事争议调解中心被人社部
列为全国试点单位，华中师范大学琼
中附属中学顺利建立，中考全省排名
从2011年第17位提升到2016年第6
位，琼中女足连续三年夺得“哥德堡
杯”世青赛冠军，县人民医院成功晋级
二级甲等医院。

“十三五”是全面建成小康社会、加
快建设美好新海南的关键时期，琼中将
继续深入贯彻习近平总书记系列重要
讲话精神，特别是习总书记视察海南时
的重要讲话以及省第七次党代会精神，
按照建设美好新海南“四大目标”“三
大愿景”和“九大任务”要求，坚持“打绿
色牌，走特色路”的总体发展思路和

“一心一园一带八区”总体发展布局，
凝心聚力、奋力攻坚，贯彻落实好中央
和省委的各项决策部署，以优异的成
绩迎接党的十九大胜利召开！

——加快建设美好新海南 迎接党的十九大 | 特别报道·琼中篇
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琼中整合投入资金1.5亿元

实施农业特色产业项目186个

成立农民专业合作社563家

培养农村致富带头人1100名
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四种模式

■ 本报记者 郭畅

“从三亚嫁到这里，母亲说我太傻，偏
偏要嫁给‘苦日子’。”琼中黎族苗族自治县
红毛镇什寒村村民陈华说。记者今天从琼
中有关部门了解到，短短几年，琼中累计
整合投入各类涉农资金 2000 万元，发展
什寒村旅游扶贫民生工程。当初生活清
苦的陈华，如今成了“年薪 10 万”的农家
乐老板娘。

“来鸭坡，看富美乡村，体验割稻捞鱼。”
琼中鸭坡村贫困户王一凡说，村里不仅有美
景，还有好玩的项目可供游客体验。据了解，
近年来，琼中县政府推进产业扶持惠民政策，
鸭坡村走出了稻鱼共生“一田两用”发展新格
局，贫困户从中受惠。

熟悉海南的人知道，琼中地处海南中部
生态保护核心区，是国家扶贫开发工作重点
县，县域经济总量偏小、贫困人口基数大、可
持续发展税源不足一直是棘手难题。

省第七次党代会提出“全面建成小康社
会不能落下一个海南百姓”的要求，琼中应
如何谋划出路，焕发出“绿富美”式生机？

琼中县委书记孙喆表示，砥砺奋进的五
年，琼中坚持以脱贫攻坚统揽全局，以生态保
护为前提，以富美乡村建设为载体，以产业发
展为支撑，以整合资金为手段，以基层党建为
保障，全面推行“扶贫+”模式，大力实施“十二
个一批”脱贫工程。

喜人成绩振奋人心，2016年，全县脱贫
3242户13395人，建档立卡贫困村评议退出9
个，农村居民人均可支配收入达9713元，荣获

海南省2016年度扶贫成
效考核第一名。

在经济发展方面，种琼中
绿橙、种桑养蚕、山鸡养殖等9
大类特色产业，走出海南中部山
区农业发展、农副产品推广新路子。

而危房改造、健康扶贫、教育扶贫
等能够帮助百姓实现“两不愁、三保障”
的民生工程，也在齐头并进，富美乡村建设
新蓝图正在大山深处徐徐展开。

推出“四种模式九产支撑”
新理念

“靠着养殖泥鳅和罗非鱼，去年底，我摘
掉了‘穷帽’。”琼中湾岭镇长边村村民王存
说，村里的“金池塘”圆了他的致富梦。

不仅如此，腰包鼓起来的王存，还成了村
里养殖合作社的致富带头人。

“琼中产业发展速度快，相关扶贫政策贴
心，给了我们好机会！”王存说，自己虽是农
民，但却能将琼中产业扶贫新模式的内容倒
背如流。

原来，在产业扶贫“四种模式九产支撑”
的政策暖风下，琼中大山深处的贫困村迎来
了发展生机。

琼中扶贫办主任吴坤俊介绍，琼中每个
自然村、每个乡镇都有产业扶贫示范基地、县
级产业扶贫基地，琼中创新推行“龙头企业+
贫困户、专业合作社+贫困户、村集体经济＋
基地＋贫困户、种养大户＋基地＋贫困户”四

种产业扶贫模式，实现自然村和贫困户“两个
全覆盖”。率先实施农村“三变”改革，按贫困
户人均3000元左右的标准，引导贫困户将扶
贫资金或种苗折算入股新型农业经营主体，
通过“保底分红+经营分红”方式，深化新型经
营主体与贫困户利益联结。

截至目前，琼中共建成234个产业扶贫基
地，带动5212户贫困户实现“抱团”发展。

“加入村里的养鸡合作社后，我们不仅学
会了养殖技术，还成了推销员，合力卖出了几
千只鸡，到年底，合作社至少能收入16万元
呢！”近日，和平镇堑对村贫困户王宏安算着
这笔脱贫账，感慨地说，抱团发展就是好。

此外，琼中还深入开展“百村百社、千人
万户”创富计划，以九大类特色产业为抓手，
走短平快、中长期相结合的产业化扶贫发展
思路，大力发展桑蚕、稻鱼共生、养鸡、养鹅、

养蜂、养羊、养牛、益智、油茶等特色产业。
2016年以来，琼中整合投入资金1.5亿元，

实施农业特色产业项目186个，成立农民专业
合作社563家、培养农村致富带头人1100名。

帮百姓实现
“两不愁、三保障”

“去年底，家里靠种桑养蚕挣了一万多
元。”虽然脱了贫，但琼中长征镇潮村村民刘
清海却还有新的忧虑。

原来，刘清海的两个小孩都在上幼儿园，
目前他们一家四口还同父母、哥哥住在一起，
虽然目前解决了温饱问题，但家庭住房、子女
上学的问题依然困扰着他们。

在琼中，像刘清海这样处在脱贫临界点

上的家庭还有很多。他们
虽然暂时脱掉了贫困的“帽

子”，但是制约他们发展的“三
保障”问题——医疗保障、住房

保障、教育保障，依然是摆在他们
眼前的一道难题。
“过去，村里瓦房破烂不堪，别说游

客不愿来，自己住着都不舒服。”今天上
午，长征镇新村村民王家华指着村口“整村推

进项目”建设牌，高兴地说，现在政府补贴力度
大，全村人都在忙着建新房。

据了解，为了解决农民建房资金难题，
琼中县委、县政府多措并举，借助危房改
造、富美乡村、整村推进、“两权”抵押贷款
等方法，积极整合资金，攥指成拳，为农民
解忧。

如今，琼中实行“危房改造指标三年滚
动”制度，对建档立卡贫困户、居住危房的低
保户和整村推进贫困村所有农户不设指标限
制，给予重建（新建）、修缮加固等的每户农户
1万元至6万元不等的补助。

此外，琼中通过农房抵押贷款方式，向
农民提供10万元以下8年贴息的金融服务
项目，引进保险公司实施农村信贷风险转
移机制，为农民改善住房条件提供充足的资
金保障。目前，琼中已被列为全国农民住
房财产权抵押贷款试点县、全省农村金融
改革试点县。

“政府重视民生工程，我们这些巩固提升
户还能享受到和贫困户相同的优惠待遇。”刘
清海说，现在，不光是住房问题得到了解决，
两个孩子上学所需的学费也全免了。

构建“五片八区十线”
新版图

一程山水一程歌，驱车前往琼中红毛镇什
寒村，富有黎风苗韵的民居，诉说着淡淡乡愁。

近年来，琼中依托富美乡村建设，点、线、
面结合打造一批旅游村庄，红毛镇什寒村、和
平镇堑对村、什运乡便文村等一批昔日落后
村寨，如今已蜕变成黎苗文化特色突出的旅
游村庄。

红毛镇什寒村村民李明松说，什寒村的
游客越来越多，昔日再平常不过的蜂蜜、山兰
米、牛大力等农副产品，如今成了抢手货，每
年靠它们能挣3万余元。

近年来，琼中县委、县政府结合什寒村的生
态环境、资源禀赋、民族风情等独特优势，依托

“党员驿站”党建服务品牌，推行“扶贫+旅游”模
式，引领农民逐步走上了旅游致富路。

遵循“什寒模式”，琼中不断扩大旅游乡村
建设版图，强化顶层设计，打造“东西南北中”
五大乡村旅游片区，八大景区以及建成以水果
采摘、黎苗风情、农事体验等为主的10条“奔
格内”精品旅游线路，扶持贫困户参与农家乐、
民宿客栈、旅游商品开发等新业态，结合“琼中
绿橙”“三月三”等活动打造旅游品牌。

2016年，琼中接待旅游人数超过80万人
次，旅游总收入3.56亿元。2017年1月至7
月，全县共接待旅游人数超过73.3万人次，实
现旅游收入29686万元，同比增长28%，其中
乡村旅游收入约10984万元。

（本报营根9月7日电）

琼中谋划扶贫大格局，绘就富美乡村新蓝图

“扶贫+”战略促中部山区绿色崛起

什寒村原党支部书记李文进见证村庄蝶变——

“奔格内”让村民纯收入7年增长13倍
■ 本报记者 郭畅 通讯员 陈欢欢

“桥的价值在于承载，人的价值在于担
当。”琼中黎族苗族自治县红毛镇什寒村原
党支部书记李文进虽然读书不多，但平时最
爱把这句话挂在嘴边。

戴上草帽，拿起扫把，李文进每天都要到
村里的卫生死角去“视察工作”。他说，自己年
纪大了，虽然从去年底就不再任职村干部，但
作为一名党员，只要活着一天，使命就在肩上。

李文进在担任什寒村党支部书记的21
年间，见证了村庄的蝶变。

2010年，琼中县委、县政府决定在什寒

村打造“奔格内”乡村旅游项目，李文进激动
得失眠了好几个晚上，可有些村民却充满质
疑，“咱们村离县城这么远，能引来游客吗？”

从那以后，李文进就开始挨家挨户地跟大
伙“谈理想，讲发展”。什寒村村民李政富说：

“要不是李书记鼓励我，我哪敢冒险开农家乐？”
如今，什寒村已从极度贫困村庄变成

“最美中国乡村”，村民人均纯收入从2009
年的946元，达到2016年的13721元。

“看着村民们盖起双层洋房，买上小轿
车，我打心里替他们高兴，以后我们还要从
小事做起，共同呵护幸福家园。”李文进说，
下一步，他要想办法引导村民变得更加文

明，让垃圾不乱丢，保持村庄洁净。
在琼中，像李文进这样愿意“燃烧”自己

的党员，遍布各乡镇的基层党组织。琼中也
深化“党建+扶贫”模式，培养造就了一支党
性强、带富能力强、群众公认度高的脱贫致
富带头人队伍，为打赢脱贫攻坚战提供了强
有力的组织保证。

支部强不强，关键靠头羊。2016年以
来，琼中选派了116个帮扶单位1469名领
导干部开展“四联三问”“联村帮扶”“驻村第
一书记”等活动，为贫困村引入项目119个，
协调资金8198.9万元，让贫困户有产业，有
收入。 （本报营根9月7日电）

脱贫攻坚
成绩单

全县脱贫3242户13395人

建档立卡贫困村评议退出9个

农村居民人均可支配收入达9713元

2016年
以来

234
产业扶贫基地

去年 截至
目前

带动
5212户

共
建
成

贫困户“抱团”发展个
“奔格内”琼中绿橙旅游季已做出品牌，每年的绿橙采摘季都会

吸引众多游客前来。
本报记者 陈元才 通讯员 朱德权 秦海灵 摄

琼中绿橙

琼中黎族苗族自治县街道楼房立面景观以及照明工程经建设改
造后，县城“颜值”大大提升。

本报记者 陈元才 通讯员 朱德权 摄

县城夜色

九产支撑 五片“十二个一批”脱贫工程 八区

（8个重点开发的生态旅游度假区）

百花岭风景名胜区

上安仕阶温泉旅游度假区

红岭水库环湖旅游度假区

长兴飞水岭热带雨林度假区

黎母山国家森林公园

鹦哥岭森林旅游区

红毛——什运红色文化旅游区

乘坡河谷生态旅游区

十线

（10条“奔格内”乡村休闲旅游精品线路）

红岭 云湖和平 朝参 什寒 道妙

仕阶温泉 吊罗山 黎母山 白鹭湖 百花岭
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琼中黎族苗族自治县湾岭镇长边村风景宜人。
长边村是琼中“富美乡村”创建点，长边村通过探索
合作抱团发展产业模式，带动农民增收，此外还整合
资金改善村容村貌。 本报记者 陈元才 摄

富美
乡村

本版制图/张昕

村集体经济+基地+贫困户

种养大户+基地+贫困户

龙头企业+贫困户

专业合作社+贫困户

种桑养蚕 稻鱼共生 养 山 鸡

养 蜂 养 牛 养 羊

养 鹅 益 智 油 茶

东部 西部 南部 北部 中部

（5个旅游片区）


