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对海口市琼山第一小
学的师生而言，2017年8月
21日，是极其难忘的一天。

从这天起，这所拥有70
年校龄的小学被正式拆分
为“海口市琼山东门第一小
学”和“海口市琼山文庄第
一小学”两所学校。

由于办学成绩突出，
“琼山一小”这个数万家长
心中的“活招牌”一度人满
为患。即便是新建东校区，
也未能卸下这所老校身上
的重担，反而“人数越招越
多，班额越扩越大”。99个
班，6752人，平均一个年级
的人数相当于其他学校整
所学校的人数。

有人将此次拆分看作
海口解决大规模学校问题
的一次有益尝试，也有人认
为，这是海口教育学位紧张
的一个缩影，这个问题正影
响着整个府城片区，乃至全
市的教育发展。本报记者
试图分析此次拆分背后的
原因，探索海口解决学位紧
缺难题的方法与契机。
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人口激增导致公办学校学位紧张，
改扩建、引进名校和先进学校、调整布局、扩大教育资源供给，让更多孩子享受到优质教育

海口探索破解学位紧张之困
■ 本报记者 叶媛媛 实习生 陈子仪

刚刚上5年级的陈锦科，因为划片入学，被分
到了离家较近的东门一小。在他的印象中，以前
学校似乎总是和“挤”脱不开关系——座位几乎

“前胸贴后背”，走道必须“侧着走”，就连上厕所也
得排长队“等着上”。

得益于学校拆分，陈锦科告别了这样“紧张”
的生活。他坐在更加宽敞的教室里学习，可以在
操场上做课间操，也不用再担心换校区上课。

9月1日，是陈锦科开学的第一天，也是他所
在的东门一小正式办学的第一天。上午10点，校
门口“欢迎老师和同学们”的标语依旧醒目，校门
外还有不少家长在踮脚张望。有的是担心刚入学
的孩子不适应，但更多的，是想了解这所新学校办
学水平究竟如何。

一结束开学典礼，东门一小的校长吴正愿便
逐一楼层巡视。和过去不同，经过暑假的重新修
整，各个教室焕然一新，孩子们脸上的笑容让这所
新学校焕发生机。

“我在琼山一小待了19年，已经很多年没有
这么激动了。”吴正愿说。

琼山一小地处海口府城地区的中心地带，悠
久的办学历史一度让这所学校成为家长眼中的

“香饽饽”。为了缓解教学压力，2010年学校新增
了东校区，两个校区“隔路相望”。学校的场地面
积变大了，教室变多了，看似风光无限，但不少家
长老师坦言“很受罪”。

“每天上下学都像打仗，来回一趟腿脚肯定发
软。”原琼山一小学生家长吴春娃清晰地记得这种

感受。
因为东、西校区规模不同，学校不得不将班

级、年级打乱，按照班数“塞”在不同校区。去年，
吴春娃的两个孩子恰好被分在了不同校区，因此
即使家距离东校区不过100米，她每天也得绕远
路来回接送。不少家长反映，6年里孩子换两三
次校区很常见，孩子跟着跑，家长也得跟着折腾。

家长如此，学校里的老师更是如此。
在原琼山一小老师颜海波的记忆里，她的课

间10分钟，几乎都是关于“跑”的回忆——当学校
在另一校区组织集体观摩课时，她得跑；当学校召
开党员大会时，也得跑；课组开讨论会时，得跑；学
校举办特色活动时更痛苦，还得带着全班70多个
人跑……颜海波说，记不清自己一天最多跑过多
少次，“但一天来回4趟，是家常便饭”。

家长老师的辛苦只是一方面，大规模学校带
来的安全、教学、管理难题，更让大家感到头疼。

吴春娃说，仅是去年，她就在校门口见过几次
因为拥挤引发的交通事故；执教多年的颜海波说，
过去学校教职工不过50人，未拆分前达到了311
人，“由于大班额，平时上课也无法细心照顾到每
位学生的学习情况”；体育老师侯钊说，因为孩子
太多，管理起来难度大，身体壮实的他不止一次喉
咙发炎，甚至“失声”；学校教导处副主任吴昌鸿
说，99个班的排课要耗费将近一个半月的时间，
废弃的纸张垒起来有40厘米高……

学校拆分，让不少家长和老师看到了解决大
规模学校种种问题的契机。

但是，大规模或许只是学校拆分的表象原因。
李金龙是琼山区甲子镇龙朝村的村民，十几

年来靠种养谋生。如今他一家三口却挤在忠介路
一套70平方米的出租屋里，只为让孩子得到一个
城里的学位。尽管生活拮据，户籍也不在海口城
区，但他们依旧咬牙坚持。

“过几年也就好了。”李金龙笑呵呵地说。
李金龙并非个例。随着时代的发展和思想观

念的转变，包括李金龙在内的新一代乡镇居民，渴
望走出小乡镇，让子女获得更好的教育。

受益于城镇化发展，外来人口“举家进城”
成为常态。琼山区统计局相关负责人透露，
2016年底，该区常住人口数量50.52万，比2007
年增长了近10万。“新增群体年龄结构偏年轻
化，生育需求也较高，预计未来辖区的人口还会
不断增加。”

另有数据显示，非海口户籍学生在海口全市
义务教育阶段在校生中的占比，已由2012年的
26.3%、2014 年的 33.3%，跃升至今年的超过
40%。也就是说，5个海口义务教育阶段学生中，
就有超过2人非海口本地人。

人口增长带来的最直接影响，是海口义务教
育阶段学生人数的逐年增加和公办学位的紧张。
面对庞大的“入学团”，“增加学位”成了最有效的
办法之一。今年，海口提供33429个学位，比去年
增加7378个，可即便如此，依旧缺口6000多个，

其中琼山区占比1/3。
“如果只是满足本地学生，海口现有的学位

量绰绰有余。”琼山区教育局基教科科长梁其才
说，人口激增、公办学位不足，导致各个学校不得
不超计划办学，这也是迫使琼山一小最终走向拆
分的重要原因。但究其根本，还在于教育资源的
不均衡。

“这种不均衡不仅存在于城乡教育水平的差
异中，同样也表现在城区不同区域的教育布局
上。”据住建部门粗略估算，近年来琼山区新增小
区不少于300个，入住率均较高，但琼山区已多年
未新建公办学校。有教育者戏称，“这是教育规划
速度‘没跑赢’片区发展的速度”。

除了琼山区，海口其他3个区的情况同样不
容乐观——龙华区城区公办小学学位每年增加
1000个，但缺口仍达1700个；秀英区城区学校不
多，但根据摸底，小学学位缺口也达七八百个；美
兰区受棚户区改造居民回迁影响，今年学位仍缺
口约1000个。

学位之难，不只难住了海口。在儋州市那大
镇，多所学校每年招生都异常火爆，生源超额情况
严重，一些学校不得不临时加盖铁皮房让孩子上
课；在三亚，多所中心城区学校都出现了学位紧
张，大班额现象依旧严重……

学位紧缺难题，究竟该如何破？不少教育者
为此困扰。

“拿出最好的地段办最好的学校。”在今年教师节
前夕的教育工作者座谈会上，省委常委、海口市委书
记张琦的一句嘱托，道出了海口“以人民为中心办教
育，落实教育优先发展”的决心。

海口市教育局局长厉春说，海口要从“质”和“量”
上齐手并抓，从根本上解决现存的教育难题。

所谓“质”，就是高标准打造海口教育，通过引进
国内优质教育资源、引导民办学校办学，以名校为依
托，采取一校多区或者新建学校的办法“集团化办
学”，提升师资团队水平，整体提升教育教学质量。

海口市教育局基教处处长符延益介绍，继北京师
范大学海口附属学校正式开学之后，北京大学附属中
学、附属小学，中国人民大学附属中学和广东外语外贸
大学等名校与海口的合作项目也将相继落地。其中，北
大附中、附小海口学校有望于明年9月正式开学。

在“量”上，海口将继续通过改扩建扩大城区教育
资源供给，满足日益增长的城镇学龄人口对义务教育
阶段学位的迫切需求。

符延益透露，目前海口第一轮“10+2”改扩建项目
已全部完成，累计提供学位9000多个，效果十分显
著。“我们今年还启动第二轮新增学位工程，计划新建
包括长彤学校在内的多所学校，届时将为更多适龄儿
童提供学位。”

此外，海口拟从2018年起启动“一校两园”工程，
海口市政府及4个区，每年在城区至少新建1所公办
中小学及2所公办幼儿园，到2020年建设合计15所
公办中小学校及30所公办幼儿园。

“新建的学校将侧重于西海岸片区、海口市第三
十三小学周边、金盘片区、大英山片区等学位需求最
为迫切的区域，我们希望借此较大程度地缓解城区学
位的紧张趋势。”厉春说。

诚然，新建学校是消除大规模学校现象、缓解学
位压力最有效的方式之一，但在寸土寸金的海口主城
区，除了新建，还有没有别的行之有效的办法？

有业内人士认为，海口学位如此紧张，与长期并
未建立起城镇教育资源配置的长效机制有较大关
系。正是缺乏科学的预测和超前的教育布局，海口小
区越建越密，但周边没有配套起足够数量的学校。

也有人对此反驳，认为“许多小区征得的地原本
就少，让开发商再割地建校根本不现实。”

“毋庸置疑，棚改给了我们一个难得的契机。”在
厉春看来，海口当下正在大力推动的棚改片区项目，
为教育的重新布局调整带来了重大的发展机遇，有机
会迅速扭转教育资源不均衡的局面，弥补规划建设上
的短板。

据统计，“十三五”期间，海口将启动54个棚改片区
项目。目前红城湖、白沙坊、博义盐灶八灶、新琼、下洋
瓦灶、坡博坡巷、面前坡、龙岐、三丹村等9个片区的学
校用地、建筑规模、学位供给及相关建设指标已基本确
定，海口市教育局正在有序推进各项前期工作。

前不久，琼山区也传来好消息。琼山区教育局局
长陈育胜告诉记者，椰海大道南边一块46亩的教育用
地已经确定，正在开展征地前期的准备工作。同时，
该区几个棚改教育项目也在立项筹备中。

“这是一项与‘一校两园’工程形成互补的重要工
程，我们将紧抓棚改这一重大契机，切实抓好学校配
建工作，落实‘1拆1建大于1’的原则，逐步解决主城
区学校布局不合理、‘麻雀学校’、学校建设标准不达
标、学位紧张等问题。”厉春说。

（本报海口9月14日讯）
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大班额之痛
“跑”是老师最深的记忆，大规模学校带来的安全、教学、管理等难
题，亟待破解

教育资源不均衡
5个海口义务教育阶段学生中，就有超过2人非海口本地人

“质”“量”齐手并抓
更多名校将落地海口；到2020
年新增15所公办中小学校及
30所公办幼儿园

新的契机
当下大力推动的棚改，为教育
的重新布局调整带来机遇
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海口“一校两园”工程

5个海口义务教育阶段学生中

就有超过2人非海口本地人

今年

从 2018 年开始，海口
市政府及4个区，每年在城
区至少新建 1 所公办中小
学及2所公办幼儿园
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原来隔路相望的海口琼山一小
两个校区，如今拆分为两所学校。

本报记者 袁琛 摄


