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■ 本报观察员 周晓梦

保护好生态环境，一个重要的前
提就是划定并严守生态保护红线，对
开发建设和产业发展做出系统规范，
不踩红线，不越“雷区”。

在《中共海南省委关于进一步加
强生态文明建设 谱写美丽中国海南
篇章的决定》（以下简称《决定》）中，
对生态保护红线着墨颇多，其中涉及
的内容既真且实，发人深思。

生态保护红线的实质是生态环
境安全的底线，目的是建立最为严格
的生态保护制度，对生态功能保障、
环境质量安全和自然资源利用等方
面提出更高的监管要求，从而促进人
口资源环境相均衡、经济社会生态效
益相统一。

2015年，海南在全国率先开展省
域“多规合一”改革试点，确定了生态

保护和资源消耗的控制性目标，划定
并严守生态保护红线。其中，划定陆
域生态保护红线总面积 11535 平方
公里，占陆域面积33.5%，划定近岸海
域生态保护红线总面积 8316.6 平方
公里，占海南岛近岸海域总面积
35.1%。划入红线的要素是多元的，
包括林地、海域岸线、水系和湿地等。

这条红线在空间上是基于山形
水系框架，以中部山区的霸王岭、五
指山、鹦哥岭、黎母山、吊罗山、尖峰
岭等主要山体为核心，以松涛、大广
坝、牛路岭等重要湖库为空间节点，
以自然保护区廊道、主要河流和海岸
带为生态廊道，形成“一心多廊、山海
相连、河湖相串”的基本生态保护红
线空间格局。

但划定红线只是基础，严守生态
保护红线才是关键。换言之，红线划
得定，更要守得住。

守得住需要实施严格管控，即生
态保护红线原则上按禁止开发区域
的要求进行管理，严禁不符合主体功
能定位的各类开发活动。简单来说，
就是对哪些地方禁止开发、哪些地方
限制开发、哪些地方鼓励开发有着具
体而明确的规定。

然而，对一些地方而言，控制开
发可能意味着项目流失，需要地方政
府“痛下决心”，以及提高认识高度，
处理好长期与短期发展的矛盾。

省第七次党代会报告中强调，要
发挥“多规合一”的引领作用，优化国
土空间开发格局，强化生态保护红
线、环境质量底线、资源利用上限的
刚性约束，打造山清水秀的生态空
间、集约高效的生产空间、宜居适度
的生活空间。

《决定》对落实好“多规合一”、坚
持一张蓝图干到底同样作出了突出

强调，按照全省一个大城市、一个大
景区来整体规划，深化落实生态保护
红线、基本农田保护红线和城镇、园
区开发边界以及基础设施的空间坐
标，优化资源配置和空间布局，要充
分汲取历史的教训，不粗制滥造，不
急于求成等，这些都是配套生态红线
保护的刚性约束，是生态环境保护的

“硬杠杠”，必须用铁律坚决守住。
去年，我省开展环境保护部确定

的生态保护红线管控制度试点，推进
生态保护红线立法保护、管理目录、
绩效考核、生态补偿和监管平台“4+
1”制度创新，以人大立法形式发布实
施《海南省生态保护红线管理规定》，
确保红线管理有法可依；出台《海南
省陆域生态保护红线区开发建设管
理目录》，实施严格的建设项目准入
清单管理等。

连续出台配套管理规定、实施严

格管控举措，是“守住红线”的重要一
环，而另外一环关键在人、在领导干
部。《决定》指出，要坚持正确的政绩
观、发展观，始终做到保护和发展并
举，任何影响生态环境的项目，即使
再多税收也坚决不上，防止急功近
利，多做打基础、利长远的工作，努力
创造经得起实践、人民、历史检验的
业绩。同时，要实行差别化的绩效评
价考核，探索建立绿色 GDP 核算体
系，引导党员领导干部树立正确的政
绩观……

一系列的强调和要求，根本目的
是为了把生态保护红线划在地理空
间上，更划进人们的头脑中，尤其是
让各级党政领导干部从观念意识上
时刻牢记：生态保护红线是海南的生
态安全底线和生命线，“雷区”不可
越。

（本报海口9月22日讯）

把环保红线“划入”人的意识中

◀上接A01版
反复叮嘱要倍加珍爱、精心呵护海南的青山绿
水、碧海蓝天，建设全国生态文明示范区，谱写
美丽中国海南篇章。殷殷嘱托深刻反映了以
习近平同志为核心的党中央对海南生态文明
建设的深深期待和厚望。海南既是海南人的
海南，也是全国、全世界人民的海南。海南的
生态文明建设具有全国性的意义，直接关系到

“三大愿景”的实现。我们必须牢记总书记的
嘱托，扛起使命担当，切实增强责任感、紧迫
感，集全省之力确保海南的生态环境只能变
好、不能变差。

开创生态文明建设新境界，就要不忘初
心，生态优先，牢固树立正确的政绩观。“GDP
增长是政绩，生态保护和建设也是政绩。”在

《决定》中，有一个鲜明的亮点——“淡化并逐
步取消省对市县 GDP、工业产值、固定资产投
资的考核”。逐渐摒弃以往单一的经济考核
体系，建立健全绿色 GDP 考核体系，这一重
要转变正是为了引导广大党员干部树立正确
的政绩观，将保护好、发展好海南的生态环境
放在更加突出的位置。良好的生态环境，是
最普惠的民生福祉，不是花钱能买来的。面
对脆弱的生态环境，我们只有增强生态定力，
算好长远大账，才能创造出经得起多方检验
的发展业绩。

开创生态文明建设新境界，就要不避问
题，正视短板，锐意改革创新。当前，海南生
态环境保护与建设仍然存在不少短板。面对
问题和短板，我们不能就事论事、被动消极，
而要以问题为导向，锐意改革创新，寻求最佳
解决对策。既要主动出击，提前谋划，规避问
题的发生，又要立足实际，着眼全局，在解决
问题中获取最大效益。实施“两个暂停”，既
保护了生态，又推动了房地产有序发展；针对
农村污染问题，环保部门分类施策，既实现了
环保整改，又不影响群众生计……生态治理
中需要更多这样的改革创新、积极进取。

良好的生态是海南的“最强优势”和“最
大本钱”。省委七届二次全会通过的《决定》，
为我们推进生态文明建设指明了方向。我们
要更加紧密地团结在以习近平同志为核心的
党中央周围，大力推进生态文明建设，将《决
定》的决策部署不折不扣落到实处，奋力谱写
美丽中国海南篇章，加快建设美好新海南，以
优异的成绩迎接党的十九大胜利召开。

不断开创
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海南岛渔排养殖、海上作业、围填海造地，生活垃圾排放，严重影响了海洋环境，请国家海洋相关部门建立机制，规
范用海，保护海洋环境。

琼海市博鳌南港村委会防潮堤已施工1.6m，有1.4m迟迟未动工，已有多年。施工垃圾严重污染周边海水，台风季，
没有防潮堤的阻拦，直侵村里，住靠海的村民房屋被海水浸泡，苦不堪言。

琼海市长坡镇有村民养螺、养虾、养鱼，直接入海，严重污染海水环境。琼海市长坡镇椰林村村民金吉联抽海水，卖
给附近文子村的养殖户，已有两年。

琼海市龙湾码头，七八年前是小型码头，近3年扩建成大码头。举报人举报私自扩建，没有经过政府审批。另，码头
上货量大，水泥、矿土居多，污染重。

琼海市长坡镇椰林村有部分村民砍伐海边防护林建鱼塘，6年前有向相关部门反映，一直没有得到合理的处理，长
期砍伐，台风来临时，海水没有防护林的阻拦，海水会浸入村里。

博鳌镇东海村附近,近海大量高位养虾池,养虾废水不处理直排入海，省政府批示过，当地政府不处理。
琼海市潭门镇近海海面,大量渔民非法网箱养鱼,各类渔排、鱼具遍布海上，堵塞航道，破坏生态。

琼海市潭门镇草塘村委会草二村、草一村与草三村因开辟龙博大道发生的补偿款纠纷问题。

琼海市潭门镇草塘村委会草二村、草一村与草三村因开辟龙博大道发生的补偿款纠纷问题。

琼海市潭门镇麦立业与海南森江沅船舶工程有限公司，就“琼琼海82588”建造合同纠纷及续建工程一事。

博鳌镇三江入海口附近的码头，有许多柴油机拉客船，排放废水、废气污染周边海洋环境。举报人建议更换电动发
电机。

办理进展情况

经查：部分属实
整改：渔排养殖问题，已对港口航道区闲置渔排进行清理。海上非法作业问题，已加强对非法捕捞行为的打击力度。已对沿海岸线进行环境整治。

经查：部分属实。
整改：清理建筑垃圾约500立方米，正在与当地村民沟通，力争尽早达成一致意见，复工修建剩余防潮堤。计划在2017年底完成博鳌镇所有自然村生活污
收集及处理工程。

经查：情况属实。
整改：责成金吉联现场拆除抽取海水的管道和动力装置。发现违法抽取海水的农户王昌利，当场对其教育，责成其拆除违法抽取海水设备。设备均已拆
除完成。

经查：部分属实。
整改：中山贯隆散装水泥供应有限公司经营转运水泥、矿粉，未办理环境影响评价审批手续，环保部门已对该公司正式立案调查，根据调查结果作出处理
决定。

经查，情况不属实。

经查：部分属实
整改：与当地养殖户签订了《废水达标排放整改告知书》共计200份。组织人员对阻碍港口航道区的渔排进行清理。

与海洋无关。

与海洋无关。

与海洋无关。

经查：部分属实，未发现非柴油机船运营拉客的现象。
整改：加大对三无船只的打击、取缔力度。

海洋督察交办件（1-10批）边督边改情况一览表（琼海）

注：本报将陆续刊登我省各沿海市县边督边改情况一览表

本报海口9月22日讯（记者陈雪
怡 特约记者邓韶勇）国家海洋督察组
（第六组）于8月22日至9月21日对海
南省开展围填海专项督察，在此期间，
下沉督察我省沿海12个市县、三沙市以
及洋浦经济开发区。在省委、省政府及
各市县（区）的大力支持和配合下，经过
调阅文档、走访问询、下沉督察、梳理总
结等相关督察环节，国家海洋督察组
（第六组）于9月22日正式结束在我省

的督察进驻工作。
督察进驻一个月来，督察组共计与

153名领导干部和工作人员进行谈话沟
通，其中省级领导15人，省直有关部门
和市县领导及相关部门工作人员138
人。同时，督察组共计调阅资料1146
卷，对116个项目进行现场核查，组织飞
机、船舶开展立体巡查3次。

督察期间，督察组共接到举报电话
468个，收到举报来信54件，经梳理分析

及合并重复举报，向我省转办有效举报共
175件。截至9月21日，已收到我省关于
170个问题的处理反馈意见，尚在办理中
的有5个，交办件内容主要涉及围填海、
近岸海域污染、岸滩垃圾、自然保护区管
理、非法采砂、侵占海岸线、破坏海防林等
问题，已办结107个，办结率61%。

对于督察组移交的交办件，我省沿
海各市县（区）扎实抓好交办件整改落
实，认真听取群众意见，对发现的问题

能整改的立即整改，一时难以整改的制
定整改计划，举一反三，形成长效机制，
依法依规解决。同时，全省各级各有关
单位牢牢把握国家海洋督察的“黄金机
遇”，进一步推动规范用海、依法用海、
科技用海、集约用海，有力推进了我省
海洋生态环境的保护，促进海洋资源更
高水平地开发利用。

督察组指出，海南各级政府对督
察转办的各类问题主动认领，不回

避、不护短，认真落实督察组的要求，
建立机制、主动公开、立行立改、依法
问责，在督察进驻期间及时解决了一
批群众反映强烈的问题，人民群众对
海洋督察普遍持积极肯定态度。

目前，国家海洋督察组（第六组）督
察工作已进入督察报告阶段。对于已
经转办、待查处落实的群众投诉举报问
题，督察组已安排人员继续督办，密切
关注，加强沟通，督促地方政府持续推

进边督边改工作，确保人民群众投诉举
报的问题能够公开到位、整改到位、查
处到位、问责到位。

据悉，国家海洋督察组（第六组）设立
的电话、信件举报途径已于9月21日20
时关闭。对于进驻结束后收到的、群众在
规定时间寄出的举报信件，督察组仍会按
照相关要求，及时向被督察地方转办，并
督促地方及时进行查处、整改、公开，努力
做到件件有回音，事事有着落。

国家海洋督察组（第六组）完成海南省督察进驻工作

■ 本报观察员 饶思锐

良好的生态环境，是人民群众
之福；恶劣的生态环境，是人民群众
之祸。

习近平总书记2013年视察海南
时曾指出：“良好的生态环境是最公
平的公共产品，是最普惠的民生福
祉。”良好的生态环境要成为最公平
的公共产品、最普惠的民生福祉，一
个前提就是要人人共享。省委七届
二次全会审议通过的《中共海南省委
关于进一步加强生态文明建设 谱写
美丽中国海南篇章的决定》（以下简
称《决定》），提出了“坚持以人民为中
心，以最好的资源吸引最好的投资、
最好的资源让广大人民共享，让绿水
青山成为造福海南百姓的金山银山”
的重要理念。这种理念的提出，既与
省第七次党代会的精神一脉相承，是

“创新、协调、绿色、开放、共享”发展
理念在生态文明建设中的具体运用，

也是海南贯彻落实习近平总书记重
要讲话精神的具体行动。

观察员认为，最公平的公共产
品、最普惠的民生福祉，应体现在两
个层面上：一是生态环境本身人人可
以共享，二是生态环境产生的效益人
人可以共享。前者实现起来可以说
毫无门槛，但后者的实现则需要坚持
以人民为中心的发展思想，建立相应
的生态环境资源效益共享机制，即以
最好的资源吸引最好的投资、最好的
资源让广大人民共享，让绿水青山成
为造福海南百姓的金山银山。

坚持以人民为中心的发展思想，
就要保护好人人都能够共享的良好生
态环境，使青山绿水、碧海蓝天成为最
公平的公共产品和最普惠的民生福
祉。对人的生存来说，金山银山固然
重要，但绿水青山是人民幸福生活的
重要内容，是金钱不能替代的。也正
因此，在中央第四环境保护督察组入
驻海南期间，百姓投诉最多的就是大

气污染、水污染、噪声污染等与其切身
利益相关的环境问题。观察员认为，
只有坚持以人为本、人民至上的理念，
切实保护好人民幸福生活赖以维系的
生态环境，才能够使良好的生态环境
成为一种公共产品，成为民生福祉。

《决定》提出持续开展生态环境整
治、实施生态移民搬迁、构建绿色产业体
系，并明确哪些能做，哪些不能做，就是
为了保护好生态环境，让人民群众呼吸
新鲜的空气、喝上放心的水、住上美丽的
家园，最大限度共享良好生态资源。因
而，我们要确保生态环境质量只能更好、
不能变差，努力建设全国生态文明示范
区，力争生态文明建设走在全国前列。

坚持以人民为中心的发展思想，
还要用最好的生态环境，吸引最好的
投资者，让全省人民乃至全国人民共
享良好的生态环境所带来的福祉，真
正把绿水青山变成金山银山。习近
平总书记曾强调：“青山绿水、碧海蓝
天是海南建设国际旅游岛最强的优

势和最大的本钱，是一笔既买不到也
借不到的宝贵财富，必须倍加珍爱、
精心呵护。”对于海南而言，保护生态
环境就是保护生产力，改善环境就是
发展生产力。可以说保护好青山绿
水、碧海蓝天，着力在“增绿”和“护
蓝”上下功夫，就是在为海南的长远
可持续发展积蓄后劲，就是在增强海
南发展竞争的独特性优势。

但保护生态环境不是让老百姓
守着青山绿水过苦日子，而是要正确
处理好发展和保护的关系，以生态文
明建设引领经济社会发展，使青山绿
水、碧海蓝天成为最好的资源，让最
好的资源产生最大的效益，使生态优
势转化为发展优势。《决定》提出“以
最好的资源吸引最好的投资、最好的
资源让广大人民共享，让绿水青山成
为造福海南百姓的金山银山”，就是
希望各市县、各部门既要牢牢把握生
态立省这个前提，又要牢牢抓好发展
这个第一要务，闯出一条人与自然和

谐发展的新路。何为最好的投资
者？就是资金技术雄厚、珍惜海南生
态、自觉贯彻落实新发展理念、能与
百姓共享资源红利、能最大限度保护
资源并发挥最佳效益的投资者。唯
有用最好的资源吸引最好的投资，才
能实现资源效益的最大化，也唯有最
好的资源让广大人民共享，才能使百
姓坐拥绿色发展带来的“金山银山”，
从而实现人与自然的和谐发展。

观察员认为，只有我们充分认识
到保护好海南生态环境在全国大局
和海南新形势下改革发展中的地位、
作用，把新形势下的海南生态文明建
设谋划好、建设好，在全省统筹推进

“双修”“创文”“创卫”、环境治理等工
作，才能不断改善人居环境，不断提
升人民群众的幸福感和获得感，从而
在生态文明建设上争创中国特色社
会主义实践范例，谱写美丽中国海南
篇章，加快建设美好新海南！

（本报海口9月22日讯）

让广大人民共享最好的资源


