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改革 厉害在哪？

此次意见的出台，重点旨在深
化审评审批制度改革鼓励药品医
疗器械创新。那么，鼓励创新到底
有哪些举措？

吴浈表示，此次文件在鼓励
创新方面可以概括为五大方面：
第一，改革临床试验管理；第二，
改革临床试验的审批；第三，加强
创新权益保护；第四，明确上市许
可持有人的责任；第五，提升技术

支撑的能力。
专家指出，这五大方面多措并

举，既让备受广大患者关注的急需
药、原研药、罕见药等药品的创新、
研制和上市审批等环节流程不再
漫长，力争杜绝药品国内上市比国
外“慢半拍”的现象，能树立仿制药
生产的“新标杆”，着力破解一系列
制约我国药品和医疗器械发展创
新的难题。

中国中医科学院院长、中国
工程院院士张伯礼认为，此次意
见的出台是药品审批制度改革有
史以来最大的一次改变，既符合
国情，也符合国际一般规律。无
论是概念、定义还是原则，正逐渐
和国际趋同、接轨，有助于医药行
业集中力量提高工作效率和药品
医疗器械水平，为今后发展指明
了原则性方向。

吴浈表示，出台深化审评审批
制度改革鼓励药品医疗器械创新的
政策，对激发医药产业创新发展活
力，推进医药产业供给侧结构性改
革，提高中国药品医疗器械质量和
国际竞争力，更好地满足公众需求，
推进健康中国建设，保障国家安全，
都具有十分重大的意义。

（新华社北京10月9日电 记
者胡喆 毛振华）

专利链接、专利期补偿、数据保
护……细览此次出台的意见，一系
列对新药创新的专利保护举措“让
人眼前一亮”。

“谈及药品创新，我们对知识产
权保护的力度还不够，这是制约我
国医药创新产业发展的一个重要原
因。”吴浈表示，意见明确提出“要探
索建立药品专利的链接制度，开展

药品专利期补偿的试点，完善和落
实数据保护制度，这三者合在一起，
是知识产权保护的‘组合拳’，”着力
构建了科学、系统的保护机制，有效
保护了专利权人的合法权益，激发
了创新活力。

据介绍，“药品专利链接”实际
上就是把药品的审批和专利关联起
来，在药品审批过程当中，如果发现

有专利侵权纠纷可以通过法院裁定
解决，可以把专利纠纷和侵权风险
解决在药品上市之前。

“专利期补偿”是指专利药品从
研发开始到最后上市，在行政审批
过程中占用了专利权人时间、减损
了专利权人权益的，监管部门对占
用的专利时间给予一些合理补偿。

“数据保护”就是研究者自行取得

的数据不被别人商业利用，行政部门
对企业申报的数据要采取保护措施。

“既鼓励新药研发与产权保护，
又加快仿制药尽早上市、支持创新，
同时松绑仿制药，以满足广大群众
的迫切用药需求。”宋瑞霖认为，这
些改革举措一方面体现了以人为本
的思想，另一方面也展现了勇于改
革的锐意。

此次联合印发的意见，是继
2015 年 8月《国务院关于改革药
品医疗器械审评审批制度的意
见》之后，又一个深化药品医疗器
械审评审批制度改革的纲领性文
件，对我国医药产业创新发展具
有里程碑意义。

国家食品药品监管总局副局
长吴浈介绍，近两年来，深化药品

医疗器械审评审批制度改革，实
施药品上市许可持有人制度试
点、仿制药质量和疗效一致性评
价、临床试验数据自查核查、医疗
器械分类调整等改革举措，解决
了药品注册审批积压严重的问
题，一批创新和临床急需药品医
疗器械优先获准上市，为治疗疾
病提供了更多更好的选择，是一

份着眼长远制度建设的重要纲领
性文件。

中国医药创新促进会执行会
长宋瑞霖表示，过去我国医药卫生
事业的发展长期在低水平徘徊，与
我国世界第二大经济体的地位不
匹配，医药产业所占比重不高，此
次的意见在医药发展诸多领域实
现了思想解放。

“中办和国办联合发文鼓励医
药创新应该说力度空前、鼓舞人
心。”浙江贝达药业有限公司董事长
丁列明认为，过去医药审批过程的
漫长在行业里一直反映突出，此次
改革聚焦医药创新，有望大大加快
创新步伐，特别是加快审批流程、提
高创新成果转化效率，业内普遍对
此非常认可。

“力度空前，鼓舞人心”：
一份着眼长远制度建设的
重要纲领性文件

专利链接、专利期补偿、数
据保护……保护药品创新
打出“组合拳”

杜绝“慢半拍”、树立“新标杆”：
多措并举鼓励支持药品和医疗
器械创新

最新统计数据显示，截至2015年
中国高校R&D人员全时当量为

3535..55万人年

《中国普通高校创新能力监测报告2016》出炉

我国高校R&D人员
全时当量为35.5万人年

据新华社北京10月9日电 国
务院总理李克强10月9日主持召开
国务院常务会议，听取公立医院综
合改革和医疗联合体建设进展情况

汇报，要求通过深化医改优化资源
配置保障人民健康；部署进一步做
好基本医保全国联网和异地就医直
接结算工作，减少群众后顾之忧、更

多惠及人民。
会议指出，顺应群众期盼，在全国

推进基本医保信息联网，实现符合规
定的异地就医住院费用直接结算，是

今年《政府工作报告》明确的医改重点
任务和民生承诺。截至9月底，全国
所有省份和统筹地区已全部接入国家
异地就医结算系统并联网运行，覆盖

全部参加基本医保和新农合人员；符
合规定的省内和跨省异地住院费用实
现直接结算，消除了广大患者多年来
心头“痛点”。

国务院常务会议要求

深化医改优化配置，保障人民健康
部署进一步做好基本医保全国联网和异地就医直接结算工作

四是以“互联网+医疗”破解难题，加快推广远程医疗、预约诊疗、日间手术等医疗服务模
式，推动在医疗机构之间实现就诊卡和诊疗信息共享，深入推进家庭医生签约服务，全面推
进医疗便民惠民服务。

医改取得哪些

6565%%的二级以上公立医院开展了

按病种付费的医保支付方式改革，患者就医负担持续下降

医改将采取哪些措施

的三级医院参与医联体试点、实现同级医院
检查检验结果互认

到今年9月

全国所有公立医院取消了实行 多年的药品加成政策60
医院收入的药占比从2010年新一轮医改之初的

2016年

2010年

4646..33%%
3838..11%%

2016年

2008年

4040..44%%
以下以下3030%%

居民个人卫生支出占卫生总费用比重从

医联体建设取得积极进展

以上的居民1515分钟内可以就近就医，
群众享受优质医疗服务更加便利。

重大阶段性成效？

9090%%近

8080%%

？

一是要完善公立医院运行新机制。卫生计生委要牵头抓紧制定巩固破除以药补医改革
成果的方案，中央财政要给予支持；人力资源社会保障部要牵头制定方案扩大公立医院薪酬
制度改革试点，推动建立多劳多得、优绩优酬的激励机制，落实公立医院用人自主权，进一步
调动医务人员积极性。国家统一确定100个以上的病种，重点推进按病种付费改革。

二是用体制机制改革推进医联体建设。完善配套政策，确保10月底前所有三级公立医
院参加医联体建设，鼓励民营医院等社会办医疗机构及康复、护理等机构参与。制定相应考
核办法，对纵向合作的医联体等分工协作模式实行医保总额付费等多种方式，通过设置不同
报销比例等措施推进分级诊疗。加强各层级医疗机构药品目录衔接，医务人员在城市医疗
集团和县域医共体内执业不需办理执业地点变更和执业机构备案手续。

三是有关部门要集中力量开展疑难高发癌症治疗专项重点攻关，采取措施支持发展先
进医疗设备和医药产业，突破提纯、质量控制等关键技术。结合现代科技，大力发展和应用
中医药。

下一步

一要继续扩大联网定点医疗
机构范围，逐步将更多基层医疗机
构纳入异地就医直接结算。有关
部门要加快研究解决1亿多外出农
民工和广大“双创”人员跨省异地
住院费用结算问题。

二要加快相关医疗保险信息系
统对接共享和整合，大力推行医保智
能审核和实时监控。严格异地就医
费用监管。积极引入商业健康保险，
提高异地就医集中地区医保经办服
务能力。

三要运用互联网、移动
终端等，加大力度解读异地
结算政策规定和办理流程，
让群众听明白、会使用，切实
把好事办好。

临床试验机构资格认定改为备案管理，加快临床急需药品医疗器械审评审批，支持罕见
病治疗药品医疗器械研发，探索建立药品专利链接制度、专利期限补偿制度、临床数据保护制
度等一系列改革“组合拳”……

近日中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于深化审评审批制度改革鼓励药品医疗
器械创新的意见》，为促进药品医疗器械产业结构调整和技术创新，提高产业竞争力，满足公
众临床需要，深化审评审批制度改革鼓励药品医疗器械创新做出了重要部署。

组合拳
鼓励药品医疗器械创新

本版制图/王凤龙

10月9日，参赛选手在参加面（泥）塑项目的
比赛。

当日，为期两天的江苏省首届乡土人才传统
技艺技能大赛总决赛在南京国际博览中心举行，
现场设有紫砂陶制作、木雕、核雕、彩扎、剪（刻）
纸、面（泥）塑等13个比赛项目。来自江苏各地的
参赛选手们现场展示绝活，同台切磋技艺。

新华社发（苏阳 摄）

江苏举办首届乡土人才
传统技艺技能大赛

据新华社北京10月9日电（记者安蓓）中共
中央办公厅、国务院办公厅近日印发了《国家生态
文明试验区（江西）实施方案》和《国家生态文明试
验区（贵州）实施方案》。国家发展改革委有关负
责人表示，至此，福建、江西、贵州我国首批3个生
态文明试验区实施方案全部获批，标志着试验区
建设进入全面铺开和加速推进阶段。

国家发改委有关负责人说，福建、江西、贵州
3个试验区共将针对38项制度开展创新试验，充
分体现了国家生态文明体制改革综合试验平台的
定位和作用。此外，3个试验区还结合各自实际，
提出自行开展的改革试验任务合计28项，比如，
福建省完善环境资源司法保障机制、开展生态系
统价值核算试点，江西省探索绿色生态农业推进
机制、建立生态补偿扶贫机制，贵州省开发利用生
态文明大数据、建立生态文明国际合作机制等，将
极大地调动和发挥地方主动性和改革首创精神。

这位负责人表示，下一步将着力推进国家生
态文明试验区建设，为加快我国生态文明建设和
生态文明体制改革进程探索实践路径。

国家生态文明试验区
建设全面铺开

据新华社上海10月9日电（记者姚玉洁）中国
银联9日发布“十一”长假银联网络交易数据，10月
1日至8日，银联网络交易总金额创下黄金周新高
达到1.37万亿元，交易总笔数7.28亿笔，日均较去
年国庆黄金周分别增长36.2%和11.7%。

超长黄金周释放了居民的出行热情，航空、铁
路和公路等公共交通的银联网络消费笔数日均同
比增长52%，其中公路售票笔数同比增长69%。
与此同时，宾馆、餐饮和百货购物等行业的消费增
速显著高于其他领域，“十一”长假期间宾馆类消
费笔数日均增长37%，餐饮类消费笔数日均同比
增长22%。

境外用卡方面，银联卡是中国人出境旅行习
惯使用的支付工具，超长黄金周银联卡境外交易
呈现新特征：一是出境游目的地更分散，且越来越
多游客选择自由行，“一带一路”沿线的新兴旅游
目的地热度大增，阿联酋、斯里兰卡、摩洛哥、以色
列等地成中国人出境新宠；二是以“云闪付”为代
表的银联创新支付产品受游客青睐，新加坡、澳大
利亚商户的“云闪付”交易笔数同比增长约5倍；
三是自由行游客境外消费更加多元化、本地化，开
通银联卡受理成为越来越多境外商家吸引中国游
客的重要方式，餐饮、超市、景点门票等领域的商
户交易金额增长明显。

“十一”银联网络交易
破万亿元创新高

科技部9日发布的
《中国普通高校创新能力监测报告2016》

显示

在国家政策的引领和推动下，我国普通高校
由规模扩张转向内涵发展，科技创新综合实力快
速提高

特别是在

创新能力建设
创新人才培养

科技成果产出和转化
方面的变化尤为明显

比2006年增长4646..77%%，居世界第一

高校R&D经费内部支出不断提高

2015年达998998..66亿元

是2006年的33..66倍

（新华社北京10月9日电）

新华社发


