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新华社北京10月31日电（记者
罗沙）刑法修正案（十）草案31日提交
全国人大常委会审议，草案对侮辱国
歌行为的刑事责任做出了规定。

草案规定，在公共场合，故意以
焚烧、毁损、涂划、玷污、践踏等方式
侮辱中华人民共和国国旗、国徽的，
处3年以下有期徒刑、拘役、管制或
者剥夺政治权利。在公共场合，故意
篡改中华人民共和国国歌歌词、曲
谱，以歪曲、贬损方式奏唱国歌，或者
以其他方式侮辱国歌，情节严重的，
依照前款的规定处罚。

2017年9月1日，十二届全国人
大常委会第二十九次会议审议通过
了《中华人民共和国国歌法》。在国
歌法审议过程中，一些常委会组成人
员、全国人大代表提出，刑法应对如
何追究侮辱国歌行为的刑事责任予
以明确，以切实维护国歌的尊严。

全国人大常委会法制工作委员会
副主任王超英表示，刑法修正案（十）
草案的这一规定既与国歌法的规定相
衔接，也与刑法关于侮辱国旗、国徽罪
的规定相协调，体现罪刑法定原则。

新华社北京10月31日电（记者

刘欢）十二届全国人大常委会第三十
次会议31日听取了关于增加《中华人
民共和国香港特别行政区基本法》附
件三所列全国性法律的决定草案和
关于增加《中华人民共和国澳门特别
行政区基本法》附件三所列全国性法
律的决定草案的说明。

两个决定草案的说明指出，十二
届全国人大常委会第二十九次会议
通过的国歌法，属于有关国防、外交
和其他依照基本法规定不属于特别
行政区自治范围的法律。国歌法通
过并颁布后，全国人大常委会办公厅

依照法定程序分别征询了香港特别
行政区基本法委员会和香港特别行
政区政府、澳门特别行政区基本法委
员会和澳门特别行政区政府的意见，
他们均认为，将国歌法列入两部基本
法附件三在香港特别行政区、澳门特
别行政区实施，符合两部基本法的规
定，是适当的。

说明指出，国歌同国旗、国徽一
样，都是宪法规定的国家象征和标
志，维护国歌的尊严，就是维护国家
的尊严，维护中华民族的尊严，维护
全体中国人民的尊严。国歌法颁布

后，香港、澳门社会普遍认同这部全
国性法律属于两部基本法第十八条
第三款规定的法律，需要在香港特别
行政区、澳门特别行政区实施。

说明还指出，近些年香港发生了
一些不尊重国歌的事件，挑战“一国
两制”原则底线和社会价值底线，引
起包括广大香港居民在内的全国人
民的极大愤慨。为有效防止并处理
这类行为，按照香港基本法规定将国
歌法列入香港基本法附件三在香港
特别行政区实施，就更加具有迫切性
和现实重要性。

在公共场合侮辱国歌或将被处3年以下徒刑
国歌法拟列入香港、澳门特别行政区基本法附件三

考虑到农村社会经济结构深刻
变化对农业发展的影响，农村土地
承包法修正案草案也相应作出多处
调整，如：

——为提高农业生产效益，第
三方经承包方或其委托代理人书面
同意，并向本集体经济组织备案，承
包土地的经营权可以再流转。

——经承包方同意，第三方可
依法投资改良土壤，建设必要的
农业生产附属、配套设施，并依照
合同约定对其投资部分获得合理
补偿。

对农地实际经营者合法权利的
保障，正是新法基于“三权分置”思

想的体现。随着农村富余劳动力转
移到城镇就业，各类合作社、农业产
业化龙头企业等新型经营主体大量
涌现。

据农业部统计，目前全国经营
规模50亩以上的农户超过350万
户，家庭农场、农民合作社等各类新
型经营主体超过280万家。刘振伟
将这种情况概括为“家庭承包，多元
经营”格局。

“农业产业化、水利化、机械化
及科技进步等，都对完善农村生产
关系提出新的要求。”他说，“把实践
检验行之有效的农村土地承包政策
和成功经验及时转化为法律规范，

是修改农村土地承包法首先要考虑
的问题。”

农地流转后，如何防止“非农
化”？新法也有明确规定，如不得改
变土地所有权的性质和土地的农业
用途，不得破坏农业综合生产能力
和农业生态环境。

对此，据农业部经管司司长张
红宇介绍，目前全国已有20个省份
建立了工商资本租赁农地监管和风
险防范制度，全国共建立了近2万个
土地流转服务中心。农村土地有序
流转、适度规模经营健康发展的局
面初步形成。

（新华社北京10月31日电）

为农业农村现代化提供制度保障

农村土地承包法迎来首次调整
——聚焦农村土地承包法修正案草案

出台实施14年后，农村土地承包法迎来首次调整，或将进一步赋予农民充分而有保障的土地权利。10月31日，在十二届全国人大常委会第
三十次会议上，全国人大农业与农村委员会副主任委员刘振伟作了关于农村土地承包法修正案草案的说明。

农村土地由农民承包经营，是我国农村的一项基本经营制度，关系到近6亿农民最切身利益。修法意义何在？新法将为农民带来哪些变化？

实行以家庭承包经营为基础、
统分结合的双层经营体制，是我国
农村改革的重大成果，也是宪法确
立的农村基本经营制度。

农村土地承包法自从2003年
施行以来，对稳定农村基本经营制
度、赋予农民长期而有保障的土地
承包经营权、增加农民收入等发挥
了重大作用。这部法律的亮点之
一，就是将农地的集体所有权和农
户的承包经营权“两权分离”改革实
践用法律规范加以明确。

据刘振伟介绍，党的十八大以
来，以习近平同志为核心的党中央
对稳定和完善农村基本经营制度、

深化农村集体土地制度改革提出一
系列方针政策。适应农村生产力发
展的新要求，稳定和完善适合国情
的农村基本经营制度，正是修改农
村土地承包法的基本出发点。

为了给予农民稳定的土地承包
经营预期，党的十九大报告明确提
出第二轮土地承包到期后再延长30
年。这次的修正案草案确定，国家
依法保护农村土地承包关系稳定并
长久不变，并明确规定耕地承包期
届满后再延长30年。

“坚持农村土地集体所有，坚持
家庭经营基础性地位，坚持土地承
包关系稳定，核心是维护农民土地

权益。”刘振伟说。
草案规定，以家庭承包方式取

得的土地承包经营权在流转中分为
土地承包权和土地经营权。他解释
说，农村土地的所有权、承包权和经
营权“三权分置”，是继家庭联产承
包责任制后我国农村改革又一重大
制度创新。

从所有权、承包经营权“两权分
离”，到所有权、承包权、经营权“三
权分置”，顺应了农民保留土地承包
权、流转土地经营权的意愿，映射出
农地经营方式的时代变迁。目前全
国农村已有30%以上的承包农户在
流转承包地，流转面积达4.79亿亩。

农村基本经营制度重大创新写入新法

从农村集体所有权、家庭承包
经营权分离出经营权，可以有效盘
活农民财产权吗？另一方面，财产
权让农民的钱袋子鼓起来，那么土
地承包权还保得住吗？答案是肯定
的——作为用益物权的农村土地，
承包经营权“盘活了”，财产权从纸
上的东西“变现”了。

草案规定，土地经营权可以依
法采取出租（转包）、入股或者其他
方式流转。发包方、承包方应当依
法履行流转合同约定，尊重第三方
依法依合同取得的权利。

国务院发展研究中心农村经济
研究部部长叶兴庆说，拿到经营权

以后，经过承包户的同意，还可以
设置抵押权。比如规模经营主体，
两三百亩地经营权，通过承包户同
意，可以到银行去抵押，解决资金
问题。

随着越来越多的农民进了城，
原先的承包地怎么办？这个问题最
受广大农民关注。此次的新法草案
也有明确规定，删除了现行法律中
关于承包方全家迁入设区的市、转
为非农业户口的，应将承包地交回
发包方的规定。

刘振伟说，鉴于城乡人口结构
的变革是一个较长的历史过程，现
阶段农民进城务工、落户的情况也

十分复杂，草案规定，维护进城务
工农民的土地承包权经营权，不得
以退出土地承包权作为农民进城
落户的条件。是否保留土地承包
经营权，由农民选择而不代替农民
选择。

如何把法律赋予农民的土地权
益落到实处？农业部正在积极推进
土地承包经营权确权登记颁证试点
工作，给农民流转土地吃上“定心
丸”。目前全国完成确权面积10.8
亿亩，约占全国第二轮家庭承包集
体耕地面积的80%。下一步，农业
部将指导各地健全土地经营权流转
市场。

农民财产权得到“变现”

10月31日拍摄的广交会展馆。
当日，第122届中国进出口商品交易会（广交

会）第三期在广州开幕。第三期举办时间为10月
31日至11月4日，主要展出纺织服装、鞋、办公箱
包及休闲用品、医药及医疗保健、食品类产品。

新华社记者 梁旭 摄

商务部：

美继续认定中国为
“非市场经济国家”是对
中国实际情况的严重歪曲

据新华社北京10月31日电（记者于佳欣）
针对美商务部近日对华反倾销调查中继续认定中
国为“非市场经济国家”一事，商务部新闻发言人
31日发表谈话指出，这是对中国实际情况的严重
歪曲，同时敦促美方采取实际行动纠正错误做法。

美国华盛顿时间10月30日，美国商务部公布
了其在铝箔反倾销调查中开展的“中国市场经济地
位”问题调查结论，仍将中国视为“非市场经济国
家”，在对华反倾销调查中继续适用“替代国”做法。

商务部新闻发言人发表谈话指出，改革开放以
来，中国已经建立并不断完善社会主义市场经济体
制，得到国际社会的广泛认可。美方无视中国市场
经济建设取得的巨大成就，继续认定中国为“非市
场经济国家”，是对中国实际情况的严重歪曲。

他表示，中方将采取必要措施维护中国企业
的合法权益，并保留在世贸组织争端解决机制下
的相关权利。

第122届广交会第三期开幕

我国正研制
可重复使用的航天运载器
计划2020年首飞

据新华社北京10月31日电（记者胡喆 白
国龙）记者从中国航天科技集团公司一院获悉，我
国可重复使用航天运载器研制正处于攻关阶段，
已开展可重复使用运载器总体技术等关键技术的
攻关研究，预计在2020年左右将完成首飞，并将
实现10天10次发射、单位有效载荷发射成本降
低至现有一次性运载火箭的五分之一的目标，届
时将比肩美国，成为几乎与美国同时完成重复使
用运载器自主研制的国家。

作为降低航天发射成本的重要途径，重复使
用运载器也是各航天强国竞相研发的重点。

记者了解到，目前我国已明确了发展升力体
式重复使用运载器“三步走”的发展思路。可重复
使用运载器技术代表着世界科技前沿，可带动先
进材料、先进制造、控制、气动等学科的基础理论
研究和技术创新，同时其应用前景极为广阔。

遵义茅台机场正式通航
首日开通海口等6个城市航班

新华社贵阳10月31日电（记者刘智强）10
月31日下午，遵义茅台机场通航仪式在茅台机场
举行，标志着茅台机场正式通航。

记者从通航仪式现场了解到，通航首日，茅台
机场起降北京、天津、成都、福州、西安、海口6个
城市航班。

据悉，遵义茅台机场从11月1日起，还将陆
续开通郑州、三亚、上海、长沙、济南、贵阳等城市
的航班，并力争尽快开通南京、杭州、厦门、深圳、
珠海、昆明等地航班。

这是引黄入冀补淀工程河北冀州段泊南桥。
记者从河北省水利厅了解到，截至目前，作为

雄安新区生态水源保障项目的引黄入冀补淀工程
主体工程基本完工，具备通水条件。

据了解，引黄入冀补淀工程作为国务院确定
的172项节水供水重大水利工程之一，是国家战
略工程，也是雄安新区生态水源保障项目，对雄安
新区水资源保障具有重要作用。 新华社发

引黄入冀补淀工程主体工程完工

据新华社北京10月31日电（记
者谭晶晶）国务院总理李克强10月31
日晚在钓鱼台养源斋会见来华进行正
式访问并出席中俄总理第二十二次定
期会晤的俄罗斯总理梅德韦杰夫。

两国总理高度评价中俄关系取

得的良好发展。李克强表示，今年以
来，习近平主席同普京总统多次成功
会晤、通话，有力推动中俄关系发
展。中国共产党第十九次全国代表
大会刚刚胜利闭幕，选举产生了以习
近平同志为核心的新一届党中央。

总理先生是十九大后首位来华访问
的外国领导人，这充分体现了中俄关
系的紧密性和高水平。中方愿同俄
方巩固互信、拓展合作、扩大交流，通
过总理定期会晤和各领域合作机制，
推动两国更多合作愿景变成现实，使

中俄关系持续健康稳定发展，更好造
福双方人民，共同维护世界和平稳定
与发展繁荣。

李克强强调，新形势下，中国将进
一步深化改革，扩大开放，培育新动
能，推动形成全面开放新格局，同世界

各国共享发展机遇。
梅德韦杰夫祝贺中共十九大胜利

闭幕，并表示，俄中全面战略协作伙伴
关系是高水平、面向未来的。俄方愿
同中方继续共同努力，推动两国关系
与合作取得更大发展。

李克强会见俄罗斯总理梅德韦杰夫


