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近日，一篇名为《有钱任性 陕
西神木市17分钟旅游宣传片拍摄
制作费用527万》的文章引发社会
热议。据悉，神木市旅游局2015年
拍摄了一部宣传片和一部微电影，
这两部累计时长17分钟的短片花
费近527万元。对此有网友调侃，
如此天价制作费堪比好莱坞大片。

为了推介地方旅游，拍摄宣传片
本无可厚非，但17分钟花费高达
527万元，实在让人大跌眼镜。这一

下神木知名全国，比宣传片效果还
好，如此“出名”估计出乎神木预料。
这也引起我们反思，有多少地方政府
在提升地方形象上，大手大脚，不计
代价，对此，我们不得不防。这正是：

一个短片五百万，
为了宣传猛砸钱；
网友唏嘘狠调侃，
政府开支绷紧弦。

（图/朱慧卿 文/邓瑜）

如此宣传要不得

■ 张成林

据媒体报道，去年6月，我省出台
了医联体建设和发展的实施方案，大力
推进医联体建设。如今，省人民医院、
海医一附院、海口市人民医院等省级三
甲医院纷纷牵头，建立起了覆盖各级医
疗机构的医联体，并通过技术帮扶、资
源共享等多种方式，实现了医院之间的
初步联动。然而，在实际运作中，医联
体仍存在不少问题，如百姓基层首诊热
情不高、“下转”患者少等，导致医联体
依然面临着“联而不通”的尴尬。

“通则不痛，痛则不通”，这是传统中

医推崇的理论。而纵观当前“就医难”的
各类症状，其病因也多出在“不通”上。
比如，看病就医的无序、混乱，酿成了

“大医院人满为患，小医院门可罗雀”；
优质医疗资源的过度集中，造成了民众
对基层首诊的极度不信任……无论是
就医的混乱无序，还是资源的过度集
中，无不是医疗发展“凝滞不通”的体
现，其结果难免带来“就医难”的痛楚。

而医联体建设，突出的正是一个
“联”字，意在通过上下联动，推动患
者、医生、优质资源的有效联通，进而
破解医疗发展各类“凝滞不通”的症
状。以“联通”化解“不通”，医联体建
设为我们解决“就医难”问题提供了新
的解题思路。然而，正像开头所言，当
前医联体建设却是联得多、通的少，这

一问题倘若不能有效解决，医联体非
但不能方便群众就近就医，反而会造
成大医院无限制扩张的弊病。

基于此，医联体在“联”的同时，还
必须对症施策，解决好“通”的问题。
事实上，看病就医所涉及的主体，无外
乎病人、医生、医院等，做好“联通”工
作，也要围绕这三方面持续发力。就
患者来看，当前的主要问题，是其对基
层医疗的不信任，而不信任的根源在
于基层医疗资源的严重不足，因此，扭
转百姓固有偏见，激发基层首诊热情，
必须推动优质医疗资源下沉，唤起群
众对基层医疗的信任，真正让基层医
院留得住人。

按理来说，医联体建设正是为了推
动优质医疗资源下沉，然而，其主导者

毕竟是大医院，面对残酷市场竞争，在
义务与利益之间，大医院会在多大程
度上忍痛割爱？专家基层坐诊、医生
多点执业、基层医疗培训等举措，又能
收到多大成效？此外，患者即意味着
利益，大医院又是否心甘情愿“下转”
患者？这些医院层面的问题关系到医
联体能否真正“联通”起来，需要更为细
致的思考、更加完善的制度设计。

从医生层面来看，当前的医疗市
场远没有发展到让专家自由执业的地
步。无论是医生，还是医务工作者，都
倾向于待遇优厚的大医院，不愿意到
基层医院任职。结果导致，当前医生
参与医联体建设，基本上仅限于基层
坐诊这一单一路径。即便是基层坐
诊，也多是热情不够、积极性不高，这

显然有违医联体建设初衷。因此，推
动医生“联通”起来，就要在薪酬待遇、
职称评定等方面，为其“下基层”提供
更为完善的保障。

医联体建设愿景很好，但其能否
实质性推进，关键在于能否解决好市
场性的问题。同为独立经营的医院，
原本就处于竞争性的关系，而现在却
要在医联体大框架下，由竞争关系转
为协作关系，其间蛋糕的分配、利益的
协调，可谓难上加难。不过，既然迈开
了步子，就要着力解决前进中的问
题。而笔者以为，当前亟需做的，就是
通过明确定位，理顺自上而下不同医
院、医生、患者间的关系，实现利益的
合理分配，只有如此，医联体才能真正

“联通”，合理“导流”，造福广大群众。

“联”“通”并举做实医联体

■ 伊一芳

继 2017 年西安有关环境监测人
员给空气监测装置戴口罩被判处有期
徒刑后，今年1月14日，环保部再次通
报两起人为干扰环境监测案例。环保
部要求，对环境监测弄虚作假和人为
干扰问题，发现一起、查处一起、通报
一起。（1月15日《法制日报》）

有人说，统计是“社会的温度计”，
是决策者研判形势进行决策的“罗
盘”。环境监测如果源头数据出现注水
情况，决策势必出现偏差。而层出不穷
的环境监测数据造假，不仅直接影响
环境管理决策，而且严重损害环保部
门和政府的公信力，可谓害莫大焉。

环境监测数据造假问题屡屡发
生，主要源于三个方面的利益驱动：排
污企业造假，是为了达到少交甚至免
交环境污染税费的目的；环保部门主动
造假，是为了提高治污政绩；地方政府
指使环保部门造假，则是为了应对环
保考核，维护地方形象。

遏制环境监测数据造假势头的现

实之举，就是依法追究造假者的刑事责
任。号称史上最严的环保法施行以来，
重点企业均被要求安装环境监测设
备，环保部不断加大对环境污染的督
查力度，这对地方政府确实起到了威
慑作用。“奉法者强则国强，奉法者弱
则国弱。”监测数据的质量问题既然已
经上升到法律层面，相关的执法就必
须跟上。对环境监测数据造假，必须坚
持“零容忍”，无论涉及部门层级有多
高，牵涉层面有多广，都要一查到底，让
造假利益链条现形，让全社会都看到环
保法的强大威力。

当然，要最大限度压缩环境监测
数据的造假空间，还有待更系统性的
制度优化。比如，在扩大环境监测的
社会参与度方面，可以让新闻媒体和
社会公众参与全程监督。同时，鼓励
公众对企业数据举报、质疑、排查，形
成强大的社会监督力量。此外，还可
结合社会诚信体系建设，通过建立企
业诚信体系，特别是第三方监测行业
的“准入制”“黑名单制”，提高违法成
本；或者引入第三方评估机构，加大专
业人士对监测数据的核实和比较，树
立谁考核谁检测的理念，不给造假篡
改提供机会。

对环境监测数据造假“零容忍”

“接续换乘”呼唤
“接续服务”

■ 盛会

从上周开始，春运火车票进入抢票高峰期。
据了解，从去年 10 月开始，铁路 12306 网站和手
机客户端推出“接续换乘”服务，当遇到出发地和
目的地之间的直达列车无票时，可以尝试用“接
续换乘”的方法买到回家的车票。（1月15日《南
京晨报》

近年来，铁路部门为了进一步改善乘客出行
体验，为乘客创造一个温馨舒适的出行环境，可
谓用心良苦。无论是高铁订餐，还是动车地铁同
台换乘，抑或是新近推出的“接续换乘”等，铁路
部门的每项新举措都体现了对乘客的服务之
心。众所周知，每逢重要节假日，“买票难”是民
众出行的一大难题。而“接续换乘”的推出，无疑
为乘客提供了更多的购票选择，“买票难”问题将
大大改善。

当然，在民生服务的道路上，只有起点没有
终点。围绕乘客需求，铁路部门要改善的地方还
有很多。每一项服务的提升总有一个过程，“接
续换乘”的路线和时间选择不一定符合乘客期
待，这也是这一服务推出后，在一片叫好声中仍
有网友吐槽的原因所在。总结网友焦点，多集中
于能否不出站就可以直接换乘，能否解决好对接
班次时间相差不多等问题。还有一些网友期待
火车站能给“接续换乘”的乘客提供更好的服务，
比如在一些显要位置给予提醒，如有空余票应及
时告知，或者给予转乘的乘客一些帮助，等等。

公众的痛点就是改进工作的着力点。铁路
部门推出“接续换乘”，迈出了可喜一步。但“接
续换乘”更呼唤“接续服务”，铁路转型市场化运
营已有数年，应当已经深刻体会到，唯有主动适
应市场竞争形势，才能不断赢得市场。愿铁路部
门在制定“接续换乘”措施时，能再多一些细节考
虑，再多一些服务意识，进一步改善乘客出行体
验，用更好的“接续服务”让旅客“换乘”之路走得
更远更好。

@人民日报：“宰羊思维”当休。
“9个月磨刀，3个月宰羊”，尽管只是
一家之言，但透出的潜规则气质，杀
伤力不容低估。奉行“宰羊思维”，必
然招致灾殃，使得自身形象雪上加
霜。试问：既然磨刀霍霍，谁还会引
颈就戮？更该问：雪乡正在整治，为
何有人顶风作案？如果整而不改，谈
何止损？

@新京报：“女博士”被骗85万，社
会阅历少就该被取笑？广州某高校做
科研工作的女博士小饶1月初遭遇电
信诈骗，她连续5天向诈骗方账号汇款
85万元。引发人们对于“女博士”的讨
论。“女博士”一直以来就是大众舆论
狂欢的不倒标签之一。但是受害人学
历的高低，不该成为影响我们判断诈
骗案性质的依据。学历再高、头衔再
大的人也难保不被蒙骗。

@法制网：对大学性骚扰就该
“零容忍”。作为对校园性骚扰事件
负有直接管理职责的大学，对待性骚
扰当有所作为。北航对陈小武的处
理没有拖泥带水，堪称高校在面对性
骚扰、性侵丑闻时可资借鉴的典范。
本质上，对性骚扰“零容忍”，就是对
大学声誉的尽力呵护，就是对学生的
权利负责。 （邓 辑）
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1.出版、制作、印刷、复制、发行、传播淫秽出版物。

2.出版、制作、印刷、复制、发行、传播含有下列内容的出版
物：反对宪法确定的基本原则的；危害国家统一、主权和领土完
整的；泄露国家秘密、危害国家安全或者损害国家荣誉和利益
的；宣扬邪教、迷信的；扰乱社会秩序，破坏社会稳定的；宣扬淫
秽、赌博、暴力或者教唆犯罪的；侮辱或者诽谤他人，侵害他人合
法权益的；危害社会公德或者民族优秀文化传统的；有法律、行
政法规和国家规定禁止的其他内容的。

3.盗印、盗制他人享有专有出版权的出版物。

4.未经批准，擅自设立出版单位或者擅自从事出版物的出
版、印刷或者复制、发行业务。

5.伪造、假冒出版单位或者报纸、期刊名称出版的出版物。

6.擅自印刷、复制或发行境外出版物、非法进口出版物。

7.法律、法规规定的其他非法出版行为。

我省出台《海南省“扫黄打非”举报奖励办法（试行）》

举报者最高可获万元奖金

2017 年，我省“扫
黄打非”战线以净化网
络文化环境和营造健康
有序的文化市场为目
标，以加强日常监管为
手段，以查办案件为抓
手，深入开展“扫黄打
非”专项行动，积极推进
“扫黄打非”进基层工
作，较好地完成各项工
作任务。2017年，全省
共 收 缴 非 法 出 版 物
129627件（不含省直成
员单位数据）；处置网络
不良信息 150万余条，
关闭发布不良信息论坛
和网民账号 220 万余
个，清理关闭或列入黑
名单网站201家，查封
网络淫秽视频 10万余
部；查办“扫黄打非”各
类案件100多起。

为持续深入开展
“扫黄打非”斗争，严厉
打击非法出版活动，保
障出版物市场健康有
序，近日，我省正式出台
《海南省“扫黄打非”举
报奖励办法（试行）》。

举报奖励标准

1.举报违法行为并查获各类非法出版物500册（盘）以下的
给予300元至500元奖励；

2.举报违法行为并查获各类非法出版物500册（盘）以上
1000册（盘）以下的给予500元至800元奖励；

3.举报违法行为并查获各类非法出版物1000册（盘）以上
5000册（盘）以下的，给予800元至3000元奖励；

4.举报违法行为并查获各类非法出版物5000册（盘）以上
的给予3000元至1万元奖励。

有特殊重大贡献或举报查获非法出版活动重要案件的，经
省“扫黄打非”领导小组办公室批准，可不受上述奖励金额限制。

如何领取举报奖励？
省“扫黄打非”领导小组办公室或办案部门通知举报人到省“扫黄打非”领导小组办公室领取。举报人领

奖时，应履行签收、提供身份证或其他有效证件等手续。

如何举报？
举报电话：12345、12318、0898-68836443

传 真：0898-65309258

电子邮箱：hnsaohuangban@163.com

或直接前往海口市海府路59号省政府办公楼14楼省扫黄打非办公室进行举报。

如果你也遇到以下情况，请及时举报

1.放学后，符小浩在学校门口的文具店里买了一本漫画书，整天埋头翻看。后来，妈妈发现这家文具店
仅有普通的经营执照，店里没有张挂出版物经营许可证；

2.小峰和伙伴们在夜市闲逛，一个人鬼鬼祟祟凑到这几个年轻小伙子身边开始兜售淫秽色情光碟，有人
说“碟片早过时了”，他又开始推销自己的QQ号或微信号并告知大家加了号就能看到“好东西”；

3.阿明在街头小书店买了一本书，回家翻看了几页发现书里印刷粗糙，错别字连篇；

4.小方在报刊亭买杂志，看到老板在售卖没有发行刊号的杂志；

5.阿亮在网上下单买书，结果买回来的书与实体书店里销售的书品质差了许多，装帧设计及印刷质量
粗糙低劣、字迹模糊；

6.老张在接送孙子上学时，经常看到学校周边的文具店、杂货店向学生及家长销售教辅材料，老张也想
为孙子买几本，看了几个店，教辅材料印制都不错，老张不放心，怕内容质量有问题，一问，都没有出版物经营
许可证，也没有合法代销手续；

7.小王和朋友来海南自驾游，途经环岛高速服务区中途休息，看到一些旅客正在选购光碟，这些光碟包
装简易，没有出版单位名称、出版号。

（本版策划/统筹 林夕俞）


