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五年来，省五届人大及其常委会围绕民生问题，制定、修订一批重要法律法规：

民生立法 彰显为民底色
■ 本报记者 李磊

民之所盼，法之所向。百姓的幸福，是人大立法工作的重要目的所在。五年来，省五届人大及其常委会共制定、修订和批准民生及社会法规19件，涉及计划生育、社会保险、法律
援助、养老、劳动保障监察、未成年人保护等方面。通过立法，一些关系人民群众切身利益、长期以来没能解决的问题得到了解决，形成了一套完整的民生和社会法规架构。

基本民生性服务是基本公共服务的重要内容，主
要包括养老保障、社会保险、特殊群体保障等方面，是
老百姓最关心的现实问题。

五年来，省五届人大常委会坚持以人民为中心，急
群众之所急，加快在养老、未成年人保护等基本公共服
务均等化方面的立法，以立法的方式推动“老吾老以及
人之老，幼吾幼以及人之幼”等中华传统美德的传承和
弘扬。

据统计，我省60岁以上老年人口为131.78万，占
户籍人口14.6%，人口老龄化带来的社会问题日渐凸
显。养老问题关系民生福祉。省五届人大常委会
2013年和2016年两次对《海南省城镇从业人员基本
养老保险条例》作出修改决定。从参保范围、保险基金
统筹、强化征缴机制等方面，对该养老保险条例进行修
改，进一步理顺了养老保险工作体制，把参保范围扩大
到机关事业单位工作人员，提高了参保者的待遇标准，
使我省的社会保障制度趋向完善。

2014年省人大常委会制定的《海南省养老机构
条例》以“明天去哪儿养老”为主线，通过加大优惠扶
持力度、强化民政部门服务职能等措施，从规范养老
机构管理入手，健全和细化养老机构的服务规范，促
进养老机构健康持续发展，以满足我省老年人持续
增长的养老服务需求。2017年，省人大常委会又修
改了《海南省实施〈中华人民共和国老年人保障法〉
若干规定》，重新定位我省养老服务体系，将维护老
年人的权益层面提升到让老年人更有尊严地生活和
提高老年人生活和生命质量的层面。修改后的规定
特别明确了“给予独生子女照顾住院父母累计不超
过15天的护理时间”的内容，这是解决独生子女照顾
患病父母问题的一次有益尝试，也是送给老年人看
得见、摸得着的实惠。

2015年，省人大常委会审议并表决通过了《海南
省未成年人保护条例》。条例从家庭保护、学校保
护、社会保护、国家机关保护等四个方面规定了各责
任主体对未成年人的保护义务，并设定了相应的法
律责任，进一步夯实了我省未成年人健康成长的法
制基础。

惠及老幼
完善基本民生性服务

公共教育、公共卫生、公共文化、科学技术、人口
控制，这些满足人民日益增长的美好生活需要的事
业，一直为广大人民群众所关注。在通过立法促进
公共事业性服务发展方面，省五届人大常委会也下
足了功夫。

党的十八届三中全会决定实施“单独两孩”政策，
党的十八届五中全会决定实施“全面两孩”政策，省人
大常委会都在第一时间作出反应，于2014年和2016
年作出了修改《海南省人口与计划生育条例》的决定。
以立法保障中央政策的贯彻落实，确保新的生育政策
稳妥扎实有序实施。同时，法规还增加了提高独生子
女父母奖励费的最低基数标准的内容。

教师是发展教育事业的一个重要群体，为了加强
教师队伍建设，保障教师的合法权益。2014年5月，
省人大常委会修订了《海南省实施〈中华人民共和国
教师法〉办法》。修订后的办法结合海南发展实际需
要，在保障教师合法权益的同时，突出教师职业道德和
教育教学行为规范，强化了对农村教师、特殊教育教师
的倾斜支持。

法律援助制度是国家为维护贫弱群体的合法权益
而提供免费法律服务的一项制度。《海南省法律援助规
定》自2009年1月1日施行以来，在维护困难群众的
合法权益、促进社会和谐稳定中发挥了重要作用。但
随着法律服务需求日益增长，我省的法律援助工作面
临一些新情况、新问题。2014年，省人大常委会对该
规定进行了修改。修改后的规定着重从放宽经济困难
标准、扩大法律援助覆盖面等方面着手，拓宽公民申请
法律援助的渠道，简化经济困难证明办理手续，大大降
低了法律援助的“门槛”。

2014年6月，省人大常委会修改了《海南省邮政
条例》中关于农村邮政普遍服务（村邮站、村邮员）、
邮政影像记录保存、委托代办邮政普遍服务、寄递
安全责任等方面的规定，不仅对保护邮政通信与信
息安全，维护用户、邮政企业和快递企业的合法权
益起到了积极的作用，同时也为省委、省政府依法
推进2014年为民办实事“十大民生工程”发挥了重
要作用。

普惠大众
为公共事业性服务发展立规

人民群众的生命财产安全，涉及到千家万户的
冷暖幸福。

如何提升我省安全管理水平，使之与我省经
济社会发展相适应，是我省发展中的一个严峻课
题和重要目标。五年来，省五届人大常委会通过
制定、修改多项法规，为加强安全管理提供了法制
依据。

近年来，我省道路基础设施与交通通行的供需
矛盾日益突出，醉驾、超速、超员、占道行驶、车辆乱
停乱放等交通违法行为，是我省居民反映强烈的社
会管理问题。2014年1月，省人大常委会审议通过
《海南省实施〈中华人民共和国道路交通安全法〉办
法》，该办法着眼于机动车的“三超”治理、电动车管
理、停车场设施建设管理等问题，确立了政府统一
领导、部门各司其职与全社会共同参与相结合，整
治道路交通违法行为与源头治理相结合以及严格
处罚与教育相结合的管理原则，着力落实政府及其
相关部门的管理责任，为解决我省交通安全管理不
到位的问题及整治规范交通秩序提供了法律依据。

2016年11月，针对我省安全生产基础仍然较
薄弱、安全防范和监督管理还不够到位等问题，省
人大常委会修改了《海南经济特区安全生产条
例》。修订后的条例，完善了安全生产监管体制，强
化了工园区的安全管理，加强了安全生产应急救援
管理工作，为控制、预防和减少生产安全事故，筑牢
安全红线。同时，根据我省实际情况，还特别增加
了禁止非法生产、销售和燃放孔明灯的规定，保障
环岛高铁线路安全。

民以食为天。近年来，与身体健康和生命安
全息息相关的食品安全问题，受到广大百姓的普
遍关注。2013年3月，省人大常委会通过了《海南
省农产品质量安全条例》，对农产品质量安全从源
头到流通各个环节实行全程、全方位监管，对农产
品质量安全监管体制和农产品产地、生产、包装标
识、监管部门的监督检查等各方面均作出了具体
规定。

守卫安全
加强安全管理有了法制依据

民生法规，件件与人民群众的生活相关。因此，在
立法过程中，开门立法、民主立法，建立回应民意型的
立法模式不可或缺。省人大常委会相关负责人表示，
省五届人大常委会在涉及人民群众切身利益的立法调
研中，注重直接与管理对象、利益相关人接触，掌握第
一手资料，更好、更经常地运用不同形式的座谈会、论
证会、听证会、立法评估会、法规草案公开征求意见等
方式，广泛听取社会各界特别是基层群众的意见。

在二审表决通过前对法规草案进行评估，是省人
大常委会结合党的群众路线教育实践活动中各有关方
面对立法工作提出的意见而采取的一项整改措施。

据介绍，省五届人大常委会在制定《海南省实施
〈中华人民共和国道路交通安全法〉办法》之前发现，该法
规为当今社会大众普遍关注，尤其是电动车管理、路面停
车位设置等问题争议较大。为了做好该法规的审查修改
工作，省人大法制委、省人大常委会法工委多次组织开展
省内调研活动，到各市县了解一线实际情况，对我省交通
安全管理基本状况、存在问题做到心中有数。

为了完善此法规，省人大常委会还召开有省人大代表、
高校专家学者、律师、基层交警、运输企业、出租车司机、自行
车（电动自行车）协会的代表和群众代表以及省法制办、省
公安厅、省交通运输厅负责人参加的表决前评估会。评估
会上，专家和代表们踊跃发言，提出了许多合理性建议和
意见，经认真研究和梳理后，省人大常委会对法规草案作
了进一步的修改和完善。据了解，对法规进行表决前评估
这种新模式，不仅在民生法规立法中得到运用，还先后在
《海南省自然保护区条例》等法规审查中得到广泛使用。

省人大常委会相关负责人表示，今后，省人大常
委会将全面贯彻党的十九大报告有关提高保障和
改善民生水平，加强和创新社会治理的要求，贯彻落
实省第七次党代会有关全面提升基本公共服务均等
化水平，加快建设全省人民幸福家园的要求，通过做
好民生立法工作，促进食品安全监督、医疗机构管理、
民办教育等方面的突出问题得到解决，努力使人民拥
有更好的教育、更稳定的工作、更满意的收入、更可靠
的社会保障、更高水平的医疗卫生服务、更舒适的居住
条件、更优美的环境。 （本报海口1月22日讯）

开门立法
民生法规件件回应民意

海南立法五年回眸
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2014年省人大常委会制定《海南省养老机构条
例》，加快了我省养老产业的发展。图为海口市振东
（米铺）养老公寓内，工作人员正在护理老人。

本报记者 张茂 摄

随着经济社会的发展，群众的法律服务需求快速
增长。图为海口市民在海南省法律援助中心咨询法律
援助问题。 本报记者 张茂 摄

1月17日，三亚市食药监局工作人员在一辆食
品快速检测车上对农产品样品进行检测，保障市民
游客“舌尖上的安全”。 本报记者 武威 摄

一批地方交通法规的出台，为我省整治交通违法
行为提供了依据。图为三亚交警在大东海广场附近
拦截超载电动车。 本报记者 武威 摄


