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“放”的成绩有目共睹，“管”的
成效逐步显现，“服”的水平日益
提升，“放管服”改革取得积极成
效，极大激发了市场活力和社会创
造力。

——创业创新热潮持续高涨，我
国平均每天新设企业从2013年的
6900家增加到2017年1.66万家，成
为经济发展的强劲动力；

——新产业、新业态、新模式蓬
勃发展，战略性新兴产业持续保持
10%左右的快速增长；

——企业税费负担显著降低。

全面推开营改增，出台中小微企业
税收优惠政策，中央和省级政府取
消、停征和减免收费千余项。2013
年至 2016年累计为企业减负 2万
多亿元。

世界银行发布的全球2017年营
商环境报告肯定了我国改革成效，指
出近三年我国营商便利度在全球排
名跃升了18位，其中开办企业便利
度大幅上升31位。

专家表示，在国内外经济形势严
峻复杂、国内传统动能减弱的背景
下，我国经济运行之所以保持在合理

区间，居民收入不断增长，“放管服”
改革发挥了关键性作用。

吉林省民营经济发展势头良
好的通化市，先后5次对行政审批
时限进行压缩，审批时限从法定平
均22.6个工作日压缩到6.4个工作
日。企业办理证照时间从20多天
缩短到 3天，9成以上证照可以当
天办结。

“‘放管服’改革的硬措施极大改
善了营商的软环境，凝聚起发展的

‘硬实力’。”吉林省软环境建设办公
室主任宋刚说。去年，吉林省新登记

市场主体增长8.1%，民营经济主营
业务收入增长7%。

中国国际经济交流中心首席研
究员张燕生表示，近年来的经济社会
经验表明，凡是简政放权做得好的地
方，经济内生动力都更强劲、活力更
足、经济表现也更为突出。

政府职能转变是个动态过程，
不可能一蹴而就，也不能一劳永
逸。进入新时代，建设现代化经济
体系、迈向高质量发展，需要打造
更好的营商环境，培养更多具有竞
争力的企业。为此，必须在更大范

围、更深层次上深化简政放权、放
管结合、优化服务。

党的十九大报告提出，转变政府
职能，深化简政放权，创新监管方式，
增强政府公信力和执行力，建设人民
满意的服务型政府。

以敬民之心，行简政之道。当
前要以助推高质量发展为目标，与
时俱进，久久为功，推进简政放权
向纵深迈进，激活中国经济发展的
无限活力。

（新华社北京3月4日电 记者
赵晓辉 李延霞 宗巍）

“在2018年年底前，争取实现所
有民生事项和企业事项‘一次办结’，
其中50%以上的民生事项‘一证办
通’。”一开年，浙江省就列出了今年
的“最多跑一次”清单。

从浙江的“最多跑一次”到北京
的“一网通办”，从天津等地的“一枚
印章管审批”到贵州的“人在干云在
看”，近年来，各地在“放管服”改革中
积极探索，大胆创新，推出了许多受
市场主体和群众欢迎的举措。

“我已经做好了跑三五趟的准
备，实在没想到真能跑一次就办
结。”浙江衢州市民刘晔在衢州市行

政服务中心的工商银行窗口填了几
份申请表，半个多小时就办完了公
积金贷款手续。以往，这个过程至
少需要5天的时间。

“放管服”改革核心在于由管
理型政府向服务型政府转变，而标
准就是老百姓方便不方便，满意不
满意。

党的十八大以来，各地各部门把
企业和群众的痛点、难点作为改进政
府服务的重点，大力推行涉企涉民的
事项尽可能网上办，让信息多跑路、
群众少跑腿，加大力度补上优化服务
的“短板”。

当下，“互联网＋”成为政府部门
提高服务水平的利器，通过优化服务
流程，创新服务模式，推进数据共享，
最大程度利企便民：有些地方的税务
大厅不再人满为患，取而代之的是

“刷脸办税”、3D远程登录、微信预约
等；全国海关通关一体化，企业只需
要通过“单一窗口”就可完成向口岸
多个部门申报……

凡事有“破”有“立”。简政不是
减责，只有科学有效地“管”，才能促
进更大力度地“放”。

建立投资项目在线审批监管平
台，建立国家企业信用信息公示系统

和守信联合激励、失信联合惩戒机
制，推进“双随机、一公开”监管和综
合执法改革……各部门加强事中事
后监管，让企业放开手脚的同时，对
法规制度心存敬畏。

新型的监管方式已经在各地
涌现：

——内蒙古通过建立经营异常
名录制度和严重违法企业名单制度，
初步形成以信息公示为基础、信用监
管为核心的新型市场监管机制；

——银川市搭建审批监管信息
互动平台，利用大数据挖掘、分析、预
估研判潜在风险，为监管部门精准监

管提供决策依据；
——江西省工商局依据企业3

年内违法的轻重状况，用绿黄橙红四
色对企业分类，对红橙黄三色企业提
高检查频率。

如果说做好简化行政审批的
“减法”是壮士断腕，那么加强监管
和优化服务，则是啃政府职能转变
的“硬骨头”。

民之所望，施政所向。根据有关
部门大数据分析中心对网上一百多
万条信息的分析显示，群众对“放管
服”改革的满意度持续上升，2017年
网民满意度达到89.9%。

在河北省邯郸市，到市政务服务
中心大厅办事的人发现：大厅一楼东
侧有一面“公章墙”，2894枚被清理
取消的公章在这里集中展示。

大批公章“退休”，这一现象不仅
发生在邯郸。五年来，各地深化“放
管服”改革，推进简政放权，提升行政
效能，优化营商环境，“一枚印章管审
批”成为很多地方行政许可权改革的
新气象。

大力推进简政放权，是全面深化
改革的“先手棋”，是转变政府职能的

“当头炮”。

党的十八大以来，以习近平同志
为核心的党中央从全局出发，把转变
政府职能作为深化经济体制改革和行
政体制改革的关键，多次作出部署。
2013年3月18日，新一届国务院第一
次常务会议，就把议题集中在《国务院
机构改革和职能转变方案》上。

把政府权力关进“制度笼子”，把
错装在政府身上的“有形之手”换成

“市场之手”——简政放权，这是一场
从理念到体制的深刻变革，这是一场
刀刃向内的自我革命。

削手中的权、去部门的利、割自

己的肉——在简政放权改革的路上，
中国始终步履坚定。

五年来，简政放权成效显著：
——国务院部门取消和下放行

政审批事项的比例超过40%，不少
地方超过70%；非行政许可审批彻
底终结；

——国务院各部门设置的职业
资格削减70%以上；

——全国减少各类“循环证明”、
“奇葩证明”800余项；

——中央层面核准的投资项目
数量累计减少90%；

——外商投资项目95%以上已
由核准改为备案管理。

尤其是商事制度明显简化。工
商登记由“先证后照”改为“先照后
证”，前置审批事项压减87%以上，
注册资本由“实缴制”改为“认缴制”，

“多证合一、一照一码”改革深化，企
业注册登记所需时间大幅缩短。

在东北老工业基地全面振兴的
爬坡过坎阶段，吉林省去年持续放宽
市场准入条件，前置审批事项削减
85%，全省企业开业筹建时间平均缩
短3到6个月。

从去年7月1日起，吉林省又大力
推进“多证合一”改革，全面推行“32证
合一”办法，实现“一窗受理、一网办
理、一表申请、一套材料、一照一码”，
办理时间平均压缩85%以上。改革
后，全省日均新登记企业307户，比改
革前增加196户，增长176.68%。

改革是决定当代中国命运的
关键一招。以简政放权为突破口
加快推进政府职能转变，使政府的
行政方式更加适应市场经济发展
的要求，为改革疏通了血脉，为经
济增添了动力。

为企业“松绑”、为群众“解绊”、为市场“腾位”——党的十八大以来，作为转变政府职能的突破口，一
场简政放权改革在中国全面推开，蹄疾步稳。

这场政府的自我革命，放真权，动真格，让企业和群众有了切切实实的获得感，极大地激发了市场活
力和社会创造力。

力推简政放权 激发市场活力
——我国五年简政放权进展巡礼

据新华社武汉3月4日电（记者廖君）去年，武
汉成立科技成果转化局，实现206项重大科技成果
就地转化。记者近日从武汉市科技部门获悉，武汉
将进一步推进科技成果转化对接工程，全面启动

“院士经济”发展工程，着力打造“院士之城”。
据了解，对院士在当地设立研究院或产业化

基地等重大项目，武汉将采取“一人一策、一事一
议”的方式，实现“引进一个院士，带来一个团队，
落实一个实体，带动一个产业”的连锁效应。根据
规划，武汉力争年内签约落地30个院士项目，3
年内150个院士项目落户武汉。

武汉启动“院士经济”
打造“院士之城”

新华社杭州3月4日电（记者屈
凌燕）记者从浙江省工商局获悉，全国
互联网广告监测中心自2017年9月1
日正式启动以来，互联网广告的违法
率从开展监测前的7.1%降至1.98%，
威慑作用初步显现。

浙江省工商局广告处相关负责人
表示，2018年将实现日常监测范围翻
番。通过对日常监测网站的延伸监
测，将与之链接的网站动态纳入监测
范围，动态监测网站拓展到15万家，
实现监测辐射范围翻番。并按季度定
期发布全国互联网广告典型案件，震
慑违法广告发布行为，警示和教育企
业依法开展互联网广告经营活动。

每年春节之后的3月是求职热潮期，针对各
求职者的招聘诈骗也进入了活跃期。国内网络诈
骗举报平台——猎网平台发布预警称，求职者在
求职时要擦亮眼睛，提防三大招聘陷阱。

陷阱一
借网投简历骗取身份信息。因为快速、便捷、

高效等特点，网投简历受到求职者青睐。不少诈骗
分子利用这一点，以高薪等待遇为虚假诱饵，吸引
大量求职者投递简历，骗取求职者详细的个人信
息，并选取合适对象实施网络电信诈骗。

陷阱二
高薪引诱，先转账再入职。在街头巷尾、公交

站和非正规网站上，随处可见一些无学历专业限制
且薪酬较高的招聘信息，当求职者拨通广告上的联
系电话时，对方往往会以岗位特殊需先行交付保证
金、押金或是诚意金为由，让求职者先转账再入
职。一旦求职者盲目相信对方说辞进行转账，就落
入了骗子陷阱。

陷阱三
以“防止新人跳槽”名义收取培训费。许多看

似正规的实体公司打起岗前培训费的主意。在面
试过程中，面试官趁机提出岗前培训需缴纳高额培
训费，声称是为了防止新人跳槽，后期将返还培训
费，还美其名曰“技术服务返还费”。对于那些没钱
交培训费的求职者，公司则推荐他们使用网上的贷
款软件来贷款缴费。

（据新华社天津3月4日电）

机构预警：

春节后求职
须提防三大招聘陷阱

走好改革“先手棋”权力瘦身

打开惠民“便利门”政府转型

激发市场新活力解开束缚

互联网广告监测作用初显

全国互联网监测中心已采集广告发布信息10.6亿条次

专业监测人员以“监测时段随机、监测人员随机”的“双随

机”方式，对互联网广告开展人工审核，共计1156.2万条次

发现违法广告23万条次

上报国家工商总局违法案件线索4740批次
六大核心功能

已实现对全国46个副省级

以上行政区划的1004家重点网

站及百度、盘石、蘑菇街、贝贝网

等4家广告联盟和电商平台广告

数据的SDK监测（一种程序介入
性广告信息监测方式）

3月4日，旅客在上海火车站和“周恩来号”
机车合影留念。

2018年春运期间，配属于铁路上海机务段的
“周恩来号”机车担当着K1555/K1556次旅客列车
上海—南京段的牵引任务，作为旅客列车的牵引机
车，这也是此台以伟人命名的机车投入春节运输的
第40个年头。“周恩来号”机车于1978年1月5日
正式命名，至今已更新到第四代车型。 新华社发

“周恩来号”机车连续40年投入春运

这是布达拉宫广场上的一群鸽子（3月4日
摄）。

随着天气逐渐转暖，西藏拉萨万物复苏，春意
渐浓。 新华社记者 觉果 摄

春到拉萨

据新华社贵阳3月4日电（记者施钱贵、汪
军）记者从贵州省人民检察院了解到，2014年3
月以来，贵州检察机关连续三次开展破坏环境资
源和危害食品药品安全犯罪专项立案监督活动，
对建议移送、监督立案的破坏环境资源和危害食
品药品安全犯罪案件提起公诉376件506人。

在环境资源保护方面，与环保、林业等部门联
合建立生态环保检察工作常态化机制，落实“补植
复绿”检察建议2000多件。发布生态环境保护检
察工作报告白皮书，对全省生态环境保护工作取
得的经验和做法进行了全面总结，探索“专业化法
律监督＋恢复性司法实践＋社会化综合治理”三
位一体的生态检察模式。

贵州开展环保和食药品
犯罪立案监督活动

据
统
计

该
中
心
具
备

监测 预警 展示
分析 评价 调度

截
至
目
前

本版制图/王凤龙

降至降至
7.1%

1.98%违法率从

河北邯郸市行政审批局公章封存展示墙。 新华社发福州地税综合办税中心工作人员对纳税人材料进行预审，以节约其等候时间。 新华社发


