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继
往开

来

1988年
建省之初，我省共有水库 1002 座，到

2017年底，我省共有水库1105座，较建省之
初增加103座，全省水库总库容增加33.4亿
立方米。

2003年
海南省水务局成立，工作职责逐步由

农村水利向城乡一体化水利转变，建立健
全与之相对应的水务管理机构。

2005年
我省启动农村饮水安全工程，把农村饮水

解困提升到饮水安全高度。截至2015年底，
我省农村集中供水率达99%，农村自来水普及
率达82.1%，城镇自来水管网覆盖行政村比例
达42.4%。

2009年
海南省水务厅成立，为履行涉水事务

管理职责奠定基础。

2011年
全省污水处理厂县县通水全覆盖，是

全国实现污水处理“县县通水”第七个省
份。

2014年
我省印发《关于深化小型水库管理体

制改革的指导意见》，结合我省省直管市
县实际情况，将原由村、镇（乡）管理的小
型水库全部收归市（县）水行政主管部门
统一管理。

2016年
国家开始启动了农村饮水安全巩固提

升工程建设。截至2017年底，我省农村集
中供水率达 99%，农村自来水普及率达
84.5%，城镇自来水管网覆盖行政村比例达
44%。

海南省水务集团注册成立，按照省“多
规合一”要求，推进实现我省水务产业一体
化、统一资源配置、统一运营管理、统一调度
指挥和规模化经营。

2017年
全省城市自来水普及率由60%提高到

93%，污水处理率由40%提高到81.6%。

我省全面贯彻落实河长制，设立省、
市、县、乡四级河长1743名。

建省办经济特区30年来，我省水资源管理从单一的农村水利管理走向城乡水务一体化转变

海南水务发展迈向“新征程”
■ 本报记者 孙慧 通讯员 邹小和

万物皆源于水，水是
生命之源，生产之要、生
态之基。从1988年建省
办经济特区以来，海南
对水资源管理与利用的
探索脚步从未停歇。
2003年开始，我省率先
全国探索水务一体化改
革，行政部门管理范围从
传统水利的灌溉、防洪、
抗旱向城市供水、水资源
优化配置、水环境保护等
方面拓展，水务工作实现
了从单一的农村水利管
理，逐步向城乡一体化管
理转变。

水务一体化改革后，
全省水务工作也迈入了
新阶段，在体制机制继续
不断优化的基础上，我省
在更高层次上实现统筹
城乡、区域供水，统筹地
表水、地下水和空中水，
统筹生活、生产和生态用
水，满足人民群众对水务
发展的新需求，并对全省
生态文明建设发挥出重
要作用。

松涛水库，作为全省最大的水
库，也是全国十大水库之一，集水面
积达到了1440平方公里，是国内知
名的水利风景区之一。每当夕阳西
下，湖面霞光四射，重叠起伏的山峦
和婆娑的椰林，吸引了四面八方游客
前来观光游玩。

“这些年政府对松涛水库生态保
护力度加大了，以前临岸建设的房屋
都被拆除了，也没有人开燃油船到湖
上钓鱼吃鱼宴了，水库的水也变得越
来越清澈。”家住松涛水库附近的儋
州市南丰镇志文村村民符木里说。

近10年来，松涛水库的发展理
念从水资源管护到水生态治理转变，
是我省水务一体化改革的一个侧面

体现。
建省以来，我省城镇化进程加

快，城市发展涉及到的防洪、排涝、供
水、污水处理及回收利用管理职能分
布在不同部门，各部门各自为政，信
息难以互通，常常造成资源重复浪
费；另一方面，农村农业发展涉及到
的农田水利、水土保持、农村水电等
需要进行统一规划、统一配置和统一
管理，进行水务一体化管理是为进一
步优化配置水资源配置，更是统筹城
乡发展，改善民生的重要手段。

自1990年以来，我省政府已经
明确全省水资源实行统一管理的体
制。2003年，省委主要领导曾到省
水利局进行调研，并深入到松涛水库

调研，提出了松涛水库“九问”，在此
基础上，我省继而形成了水务一体化
管理的设想。

2003年 5月，省水务局正式成
立，这意味着我省正式开始全面探索
水务一体化改革。2004年，海南省
第三届人大常委会第十一次会议通
过了对《海南经济特区水条例》第七
条内容的修订，我省经济特区实施
涉水事务统一管理体制正式以立法
形式确定下来。

2009年 7月，省水务厅正式成
立。省水务厅在原水务局和三防办
职能的基础上，增加了城镇供水、排
水和污水处理的管理职能。从此，
我省建立了水源—水厂—水龙头—

排水—治污的一条龙供、用、排水管
理体制，标志着我省水务体制改革
进入了一个新的发展时期，并为进
一步推进城乡水务一体化管理提供
了组织保障。

省水务厅相关负责人认为，水务
一体化是我省实行省直管县体制，

“小政府、大社会”管理架构下应势而
生，实现水资源统一规划、统一调配、
统一管理，建立水源—水厂—水龙头
—排水—治污的一条龙供、用、排水
管理体制，使水资源管理得到切实加
强，规范防汛抗旱工作组织体系，推
进水利工程管理体制改革，实现了促
进经济社会与环境协调发展、人与自
然和谐的水务发展目标。

率先全国探索水务一体化 | 从“多龙管水”到团结治水A

2013年4月，习近平总书记考察
海南时指出：青山绿水、碧海蓝天是
海南建设国际旅游岛最强的优势和
最大的本钱，必须倍加珍爱、精心呵
护。近几年来，我省上下牢记习总书
记的重托，高度重视水生态文明建
设，不断创新江河湖泊管理制度，出
重拳加大整治力度，水生态文明水平
不断提升。

作为岛屿型省份，海南属于独立
海岛体系，江河湖泊有独特的地缘优
势，但也有脆弱忧患。2015年，我省
人大常委会调研发现，全省约有10%
的地表水存在轻度或中度污染，城市
内河、中小河流和江河入海河段受城
市生活污水、城市面源废水和农村、
农业废水排放影响，污染物超标。

时任省长刘赐贵当时提出，要对
全省内河水系进行检查，摸清水质状
况，分析原因，全面整改。2015年11
月，省政府出台《海南省城镇内河
（湖）水污染治理三年行动方案》，对
全省受污染的64条城镇内河（湖）进
行集中专项治理，确保到2018年，治

理范围内河流段及流经城镇河段消
除劣Ⅴ类水体，实现城镇建成区基本
消除黑臭水体，全省城镇内河（湖）水
环境质量总体明显改善。

省水务厅厅长王强认为，海南河
湖众多，自然禀赋不同，面临的主要
问题各异，要坚持问题导向，因河施
策、系统治理。借助治理64条城镇
内河（湖）的治理行动，海南首先在
64条内河（湖）试点河长制，由市县
政府分管负责人担任辖区内河（湖）
河长，乡镇政府领导担任河段长履行
第一责任人职责。河长负责指导制
定内河（湖）治理方案，协调、监督内
河（湖）水污染治理工作。

在推进内河（湖）的治理中，我
省突出抓好海口、三亚等示范区
的治理。尤其是海口的美舍河，
河流贯穿海口城区，治理难度极
高。推行河长制后，海口以美舍河
治理为突破口，采用“控源截污、内
源治理、生态修复、景观提升”的水
环境提升战略，构建起良性水循环
系统。

治理后的美舍河面貌日新月异，
5个示范段水体净化能力提升，沿岸
树木葱葱，流水生风，蝴蝶翩翩。
2017年，水利部将美舍河评为国家
水利风景区，海口市也在将美舍河逐
步打造成城区重要的水生态景观廊
道，成为海口乃至全省水污染治理和
生态修复的示范项目。

经过一年的试点治理，64条内
河（湖）治理成效明显，截至2017年
年底，全省64条城镇内河（湖）污染
水体已全面开工治理，水体达标率从
2015年的4.3%提高到55%。以此次
治理行动试点的河长制工作也取得
了成效，并逐步以点带面推行至全
省。目前，全省共设立四级河长
1743名，配备河道管护员2164名，
竖立河长公示牌4808块，实现全省
每一条河（湖）都有河长。

为配合全省大规模江河湖泊治
理，我省也利用经济特区的立法优
势，先后制定出台《海南省河道采砂
管理规定》《海口美舍河保护管理规
定》《三亚市河道生态保护管理条

例》《海南省南渡江生态环境保护规
定》《海南省松涛水库生态环境保护
规定》《海南省万泉河流域生态环境
保护规定》等法规，为加强河湖管理
保护发挥了至关重要的作用。

依据相关法规，我省加大对河
道生态破坏整治力度，省公安厅成
立省旅游与环境资源警察总队，澄
迈等市县也相继成立旅游与环境警
察大队，加大执法力度，打击遏制河
道非法采砂等行为。规范河道采砂
权出让，保障河砂市场供应，维护采
砂正常秩序。

2018年，省水务厅借助编制“一
河一策”为重点，开展全省入河排污
口调查摸底和规范整治等九项专项
行动，并继续保持高压态势打击非法
采砂，同时落实最严格水资源管理制
度，加强小流域水土综合治理等等，
多管齐下全面推进水生态文明建设，
坚持节约优先、保护优先、自然恢复
为主，全面推进水生态环境保护和
修复。

（本报海口4月16日讯）

全国率先推行河长制 | 营造人水和谐的水生态环境C

水务发展
大事记

琼中黎族苗族自治县湾岭镇大
边村村民王万征，干完农活后喜欢在
村口的小花园休憩。王万征告诉记
者，这座小花园地底下埋着污水处理
设备，全村的生活污水从管道运送到
污水设备进行净化处理，变成清水排
进池塘。“早在10多年前，我们喝水
都还得自己去挑，哪能想到今天不但
有自来水输送到家，连污水都能回收
利用了。”

自2009年成立以来，省水务厅
对全省水资源进行综合规划，制定
和实施水务发展与改革规划。先是
率先全国完成了全省水资源综合规
划，并先后完成全省水务发展与改
革规划、全省污水处理设施建设规

划、水网建设规划等一批综合和专
项规划，强化顶层设计，奠定全省水
务发展基础。

省水务厅相关负责人指出，这些
规划的最大特点，就是根据职能的调
整，适时增加了城市供水、排水、污水
处理及中水回用等方面的内容，充分
体现了涉水事务一体化管理的要求。

依据规划目标，我省逐步将城市
水厂管网延伸至周边乡镇、农村，统
筹建设城市、乡镇污水处理厂，将农
村优质的水资源输送到城市，统一调
配，提高了城市供水安全保证率，统
筹城乡推进的发展理念贯彻至我省
水务工作的方方面面。

截至目前，全省城市自来水普及

率由60%提高到93%，污水处理率由
40%提高到81.6%，海南也成为全国
污水处理“县县通水”第七个省份。
改革近10年，我省水务一体化逐步
从理论走向实践，从单一的农村水利
管理，逐步向城乡一体化管理转变。

“水利进城，水务下乡”已成为海南水
务工作的一大亮点。

10多年中，全省水务基础设施
逐步铺开建设，依托水务一体化改
革，我省也组建了水务集团，着力创
新水务投融资机制，多渠道筹集水务
建设资金。从水务一体化改革以来，
截至2017年，全省新建城镇水厂6
个，扩大净水规模70万吨，城镇供水
能力由165万吨增加到235万吨。

同时，针对我省城市污水处理设
施严重滞后的状况，省水务厅积极协
调相关部门，加快项目前期工作，整
合水务资产，构筑投融资平台，全面
推进城市污水处理设施建设。启动
建设了23个城镇集中污水处理厂及
管网工程。

此外，我省一批重点水利工程
建设也正在加快建设中，民生水利
建设取得重大成效。大隆水库、戈
枕枢纽工程、红岭水利枢纽等大型
水利枢纽工程，大广坝二期灌区工
程、红岭灌区工程、海口市南渡江饮
水工程等灌区、引水工程陆续开工
建设，为海南经济社会发展提供水
资源支撑和保障。

贯彻落实城乡统筹发展理念 | 促进水资源优化配置B

近些年来，我省加强了松涛水库生态环境和水源保护的力度，全力保护好这个海南人民的“生命库”。图为儋州市南丰镇松涛水库饮用水水源保护区。 本报记者 陈元才 摄

针对我省城市污水处理设施严
重滞后的状况，我省启动建设了23个
城镇集中污水处理厂及管网工程。
图为海口白沙门污水处理厂。

本报记者 张茂 摄

目前，万宁各乡镇已经普遍建成人工湿
地，形成了规模化的农村生活污水处理能
力。图为万宁东澳镇镇墟人工湿地处理污水
工程。 本报记者 袁琛 摄


