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中国（浙江）自由贸易试验区把引才当成项目来运营——

创新引才机制 释放“舟山引力”

浙江篇

■ 本报特派记者 傅人意
郭嘉轩

数说

近年来，共有近百个人才项目相继落地

项目注册资本达12亿元

借力中国（浙江）自由
贸易试验区的政策东风，
浙江省舟山市的经济社会
发展日新月异，其背后离
不开一股强大的推动力
——创新引才引智机制。

把引才当做“一把
手”工程；把引才当做项
目来运营；通过购房补
贴、“身份分档”等举措解
决人才后顾之忧、开设
“自贸通才”班……这些
开放创新、含金量高的重
磅人才政策，从引才、留
才、育才等方面不断释放
“舟山引力”。

相较于浙江其他发达地区，舟
山的产业基础相对薄弱，引才聚才
能力相对较弱。随着浙江自贸试验
区落地，舟山市人才队伍面临着高
端化、国际化、规模化三大需求难
题，亟需实现跨越式发展。

“为了破解引才难题，舟山市把引
才当成‘一把手’工程，并从顶层设计上
创新体制机制，完善引才规划细则。”5
月8日，舟山市委组织部人才处副处长
许立钟在接受本报记者采访时表示。

去年底，浙江全省人才工作述职

评议会在杭州举行，各市市委书记在
会上述职。会上要求各级党委“一把
手”要认真研究人才工作重要事项，重
视解决人才工作中的热点、难点问题。

“以往的会议要求市里的‘一把
手’述职、述廉，去年底开始还要求

‘一把手’述人才。”许立钟说，对于各
个市里的人才工作情况，与会评委还
将进行打分，影响“一把手”考核。

对一些高端人才岗位，舟山市
领导还担任“面试官”。比如，舟山
市今年上半年推出高端岗位77个，

由舟山市领导主持集中面试55人，
达成初步意向31人，其中研究生学
历和高级职称27人，自贸金融、港航
物流和石化安全领域20人。

顶层设计上，舟山市在2016年
底出台的新区人才新政21条的基础
上制定了10个配套细则，形成了“1+
10”人才政策体系，并向上海、广东等
自由贸易试验区取经，去年上半年出
台了《关于加强自贸区招才引智工作
专项政策》。系统提出了有关外籍人
才出入境、停居留、就业创业、子女教

育等7个方面的举措，并由公安、人
社、教育等部门制定细则。

资金扶持上，自2016年起，舟山
全市的人才专项资金从以往的6000
万元/年，连续两年增至1亿元/年。

随着人才政策效应的释放，去
年从舟山考出去的大学生达4000
人，来舟山工作的大学毕业生达
6000人，有效地扭转了以往的“人才
逆差”。“今年，我们的目标是引进
8000名大学生毕业生就业！”许立
钟信心满满地说道。

把引才当成“一把手”工程A

针对波音完工中心同声传译和
石油高管等一些高端紧缺类人才，
舟山创新开展“市场年薪、合同聘
用、身份分档、绩效考核”市场化引
才模式，推行人才开发活动服务外
包，与知名猎头机构合作，面向海内
外集中引进人才269名。

“这种做法相当于我们把人才引

进当做一个项目来运营，开放市场化
运作。”许立钟介绍，对“高精尖”海洋
创新人才，舟山还实行奖励人才、用
人单位和推荐人的“三奖制”。比如
引进一名国家“千人计划”专家，人才
本人最高可获500万元奖励，用人单
位和推荐人也获得一定金额的奖励。

除了在政策上尽可能地给予资

源配置上的倾斜外，舟山市还借力
借智院校，解决人才的后顾之忧。

“比如，有的高紧缺人才从事业单
位到企业就职，但他希望保留原来的
事业编，我们就与浙江省海洋经济创
新发展院合作探索设立人才档案分存
处，寄存人才的事业编制。”许立钟说，
此外，舟山市委组织部还与浙江大学

海洋学院共建浙大海洋学院人才驿
站。申请进站的人才经评聘小组审核
进站后，有条件申请参加浙江大学相
应专业技术职务评聘，经学校审批通
过后可聘任为学校兼职/兼任教师等。

才至财随！随着人才的引进，
近年来共有近百个人才项目相继落
地，项目注册资本达12亿元。

把引才当做市场项目来运营B

“前几天我的个人考核已通
过！转正后，我将享受到政府给予
的15万元住房补贴。”浙江自由贸
易试验区综合协调局产业推进处邱
峥柏兴奋地告诉记者。

邱峥柏是舟山人，硕士研究生毕
业后曾在宁波一家国有银行工作5
年，2017年成为舟山市成功引进人
才队伍一员。“浙江自贸试验区设立

后招聘大量人才，被录用后将有编
制。”邱峥柏告诉记者，“递交简历后
经过重重筛选，我直接从50多人中
进入面试，免除笔试，最终被录用。”

邱峥柏所享受到的人才政策
“礼包”不是个案。据了解，舟山市组
建人才储备中心，以“事业编制、直接
面试”和“先试用后入编”的方式，面
向全国重点高校加快引进储备一批

自贸试验区急需的优秀研究生。
在购房补贴上，毕业于教育部

“211工程”“985工程”高校的本科
生，政府给予个人购房补贴10万元，
研究生补贴15万元。“如果夫妻双方
均符合补贴条件，那么一人享受全
部补贴额，另一人享受一半补贴
额。”许立钟介绍。

此外，舟山市还探索“做、学、

研、用”一体化的链式培养机制，创
新开设“自贸通才”班，去年遴选兼
具管理属性、专业背景、实践能力的
骨干专业干部人才60名。

“自贸区建设推进到哪里，人才
培训的触角就伸到哪里。‘自贸通才’
班的开设，也帮助我们发现干部、培
养干部和考察了一批干部。”许立钟
说。 （本报舟山5月10日电）

探索“做、学、研、用”链式育才C

■ 本报特派记者 陈雪怡 郭嘉轩

一项需要全力推进的政策措
施，变成了一个要求必须实现的法
律约束，意味着什么？又会产生怎
样的影响或者效果？

《中国（浙江）自由贸易试验区
条例》（以下简称《条例》）由此出台，
自 2018 年 1月 1日起正式施行。
《条例》将《中国（浙江）自由贸易试
验区总体方案》（以下简称《总体方
案》）中涉及政府职能转变、投资开
放与贸易自由、金融服务与财税创
新、综合监管与法治环境等方面70
余项政策措施转化为法律条文。

通过地方立法，将有关政策措
施转化为实施性的法律制度，直白
地说，从“需要去做”，变成了“必须
去做”。舟山市政府法制办公室副
主任李蓓说，《条例》对推动自贸试
验区建设和发展具有重要意义。

体制机制法治化——
建立改革创新容错机制

要撸起袖子加油干，更要“放开

拳脚大胆干”——建立改革创新容
错机制，是浙江自贸试验区“大胆
干”的尝试之一。

《条例》第4条提出“鼓励和支持
自贸试验区就法律、法规未禁止的事
项先行先试，探索改革创新。改革创
新出现失误，但是符合国家和省确定
的改革方向，决策程序符合法律、法规
规定，且勤勉尽责、未牟取私利，主动
挽回损失、消除不良影响或者有效阻
止危害结果发生的，对有关单位和个
人不作负面评价，免除相关责任。”

“这表明自贸试验区鼓励改革
创新，鼓励敢作敢为，但同时也出于
风险可控的要求，对改革创新从改
革方向、决策程序、行为人主观动机
和客观结果等4个方面设置了相应
的约束机制，守住不引发风险事件
的底线。”李蓓说，这有利于进一步
引导和鼓励各方面力量共同参与自
贸试验区建设。

营商环境法治化——
坚持“最多跑一次”改革

不再是尽力去干，而是必须要

干好——坚持“群众和企业到政府
办事最多跑一次”，是浙江自贸试验
区“要干好”的承诺之一。

“《条例》过程中，我们多次征集
各地各部门立法需求，召开专家论证
会深入论证，并结合有关部门陆续出
台的政策文件，不断修改完善。”舟山
市政府法制办公室立法处副处长黄
炉达回忆道，彼时相关部门的反馈意
见和声音也有不少，主要是关于《条
例》中的管理体制方面，“最多跑一
次”改革便是其中之一。

“《条例》将富有浙江特色的‘最多
跑一次’改革以立法的形式固化下
来，并赋予其明确的法律内涵‘自然
人、法人和非法人组织在自贸试验区
内申请办理的事项，申请材料齐全、
符合法定受理条件的，应当一次办
结，依照法律、法规规定无法一次办
结的除外’。”黄炉达解释道，这也意味
着今后若有群众满足一次办结的条
件，却遇到无法一次办结的情况，可根
据《条例》走相关法律程序提出诉讼。

同时，《条例》还进一步明确和
细化了有关放开市场准入和建立高
标准监管制度等内容，“这体现了自

贸试验区自我加压的担当，也是在
倒逼政府职能转变，有利于营造法
治化营商环境，坚定国内外市场主
体对自贸试验区未来发展的信心。”
黄炉达说。

综合监管法治化——
建立法治工作联席会议制度

不仅要全力干，还要用心干
——完善人才保障制度、加强法治
环境建设等，是浙江自贸试验区“用
心干”的探索之一。

“无论是招商引资还是招才引
智，公平公正很关键，这也与法治化
密不可分。”中国（浙江）自由贸易试
验区综合服务中心副主任丁涛介绍
说，根据《条例》，已建立了与自贸试
验区建设发展相适应的司法机关和
纠纷处理机构，设立舟山市中级人民
法院自贸试验区法庭，以及宁波海事
法院自贸试验区海事法庭，专门管辖
与自贸试验区相关联的商事纠纷与

海事纠纷等。这是自贸试验区推进
监管改革创新与营造良好法治环境
的探索与先行。此外，《条例》还鼓励
自贸试验区内国家机关、事业单位以
聘任制等形式引进高层次人才和急
需人才，建立法治工作联席会议制
度，有力保障自贸试验区政策与法
律、法规的协调统一。

“通过制定《条例》，深化自贸试
验区管理方面的体制机制创新，有利
于营造法治化营商环境，同时结合自
贸试验区建设重点领域，有针对性地
加强制度谋划、制度设计、制度保
障。”李蓓说，自贸试验区作为制度创
新、先行先试、率先与国际高标准投
资贸易规则接轨的特殊经济区域，
《条例》的出台也是以地方性法规的
形式宣示浙江自贸试验区坚持法治
先行的决心，有助于吸引更多国内外
市场主体到自贸试验区投资发展。

（本报舟山5月10日电）

■ 本报特派记者 陈雪怡 傅人意
郭嘉轩

距离4月 10日，刚好过去一个月时
间，中国（浙江）自由贸易试验区综合服务
中心副主任丁涛仍激动不已：全国首艘江
海直达船——“江海直达1”号满载着2万
吨铁矿砂，于当天顺利在安徽省马鞍山市
马钢港务原料总厂码头完成首航，这标志
着我国航运业江海联运正式迎来新时代。

“江海直达1”号于4月5日，从宁波舟
山港鼠浪湖矿石中转码头装载铁矿石拔锚
起航，由东海入江，溯江而上驶往马鞍山马
钢港务原料总厂码头。

“以前海船不能入江，江船不能出海，
制约了大宗物资江海联运的效率。江海
直达船型的研发能够有效解决江海联运
瓶颈，提升长江干线航运能力。”丁涛说，
江海联运服务中心的功能之一，就是建设
航运服务集聚区，浙江自贸试验区的成立
为江海联运突出其服务核心提供了良好
的契机。

其中，江海直达船是江海联运服务中
心的重要载体，是解决江海联运瓶颈、提升
长江黄金水道运输效率的关键工具。而

“江海直达1”号，正是浙江自贸试验区加
快推进江海联运服务中心建设所取得的一
项重要成果。

有着30余年江海航行经验的“江海直
达1”号首航任务执行船长程颐谈到，“江
海直达1”号是他驾驶过的“操控性能最好
的万吨级货船”。从首航情况来看，这条船
在长江密集的航道上能灵活应对各种情
况，安全性远超普通的进江海船，抗风浪等
级明显强于内河船舶，而且全程无需卸载
转驳，大大提高了转运效率，最大程度减少
了资源损耗，以及对长江的污染。

据了解，“江海直达1”号比同类海进
江船造价降低约 10%、载重量增加约
13%、能效提高约12%、舵效提高了50%
以上，真正实现了“宜江、适海、先进、经
济”，首航的成功将对我国江海联运直达船
型开发起到重要的示范引领作用。

下一步，浙江自贸试验区将加快研发
集装箱、滚装、冷链运输等江海直达系列新
船型，以“江海直达1”号首航为起点，组建
江海直达船队，助推舟山江海联运服务中
心建设和长江经济带发展。

（本报舟山5月10日电）

中国（浙江）自由贸易试验区加快
推进江海联运服务中心建设

我国航运业
江海联运迎来新时代

中国（浙江）自由贸易试验区的管理“法子”——

用法治倒逼政府职能转变 营造法治化营商环境

舟山市在2016年底出台的新区

人才新政 21条的基础上制定了 10
个配套细则，形成了“ 1+10”人才政

策体系，出台了《关于加强自贸区招才
引智工作专项政策》。

系统提出了有关外籍人才出入
境、停居留、就业创业、子女教育等7
个方面的举措，并由公安、人社、教育
等部门制定细则。

顶层设计上

资金扶持上

自2016年起，舟山全市
的人才专项资金从以往的

6000万元/年，连续两年增

至1亿元/年

在购房补贴上

如果夫妻双方均符合补贴条
件，那么一人享受全部补贴额，另
一人享受一半补贴额

毕业于教育部 “ 211 工程 ”
“ 985工程”高校的本科大学生，政

府给予个人购房补

贴10万元，研究生

补贴15万元

制图/杨薇

借力中国（浙江）自由贸易试验区的政策东风，舟山市的经济社会发展日新月异。图为舟山市定海城区全景。 （舟山新闻办供图）
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