
大幅度放宽市场准入，提升投资自由化水平。全面落实准入前国
民待遇加负面清单管理制度，2018年7月1日前修订出台全国和自由贸
易试验区外商投资准入特别管理措施（负面清单）。稳步扩大金融业开
放，完善合格境外机构投资者制度，积极引入境外交易者参与原油、铁
矿石等期货交易，支持外资金融机构更多地参与地方政府债券承
销。持续推进服务业开放，深化农业、采矿业、制造业开放。

深化“放管服”改革，提升投资便利化水平。持续推进外资领域“放
管服”改革，进一步下放外资审批权限，支持地方政府开展相对集中行
政许可权改革试点。提高外商投资企业资金运用便利度，提升外国人
才来华工作和出入境便利度。

加强投资促进，提升引资质量和水平。优化外商投资导向，引导外
资更多投向中西部地区和现代农业、生态建设、先进制造业、现代服务
业。支持外商投资创新发展，鼓励外资并购投资。完善和用好用地、社
保等支持政策，降低外商投资企业经营成本，加大投资促进工作力度。
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2017年进入南海的热带气旋个数较2016年
多，但影响时段偏短，且大多数强度偏弱，因此其
引发的巨浪及以上日数较2016年基本持平，大浪
日数较多。

根据海南省海洋与渔业厅2017年全年海
南省风暴潮、海浪、海啸灾情资料统计，2017
年海南省因风浪造成3艘渔船损坏，损毁防波
堤 560 米，直接经济损失 30.3 万元，无人员死
亡失踪。

5.3 风暴潮

2017年，有16个热带气旋进入南海或在南

海生成，均未登陆海南岛，但出现一次较明显风暴

潮过程，主要由1719号强台风“杜苏芮”引发。“杜

苏芮”影响期间在海南岛沿岸引发不同程度的风

暴增水，据验潮站资料显示：

海口秀英验潮站最大增水为32厘米，最高潮

位出现在9月15日12时42分，为276厘米；文昌

清澜验潮站最大增水为48厘米，最高潮位出现在

9月15日04时20分，为211厘米；琼海博鳌验潮

站最大增水为57厘米，最高潮位出现在9月15日

04时30分，为236厘米；三亚验潮站最大增水为

67厘米，最高潮位出现在9月15日05时41分，

为275厘米，超蓝色警戒潮位7厘米；东方八所验

潮站最大增水为65厘米，最高潮位出现在9月

15日11时22分，为371厘米，超蓝色警戒潮位6

厘米。三亚、东方的最高潮位均超过当地蓝色警

戒潮位，其他验潮站最高潮位都未超过当地警戒

潮位。本次风暴潮过程对我省岸线侵蚀有一定
影响。

5.4天文大潮

2017年天文大潮期间，海南岛沿岸各站最高

潮位均未超过当地警戒潮位。

5.5海岸侵蚀

2017年，在海平面上升、海浪、风暴潮等自然
因素作用以及人工涉海项目建设影响下，海南岛
部分岸线受到海岸侵蚀的影响仍较为明显，对当
地环境造成一定的影响。海岸侵蚀造成土地流
失，房屋、道路、沿岸工程和旅游设施损毁，给沿海
地区的社会经济带来较大损失。

我省侵蚀严重岸段主要为沙质岸线，根据监
测数据，与2016年海岸线对比，2017年平均侵蚀
速度超过6.0米/年的有万宁市乌场春园湾岸段、
三亚市亚龙湾金茂三亚丽思卡尔顿酒店附近岸段
和琼海市博鳌印象岸段。

三亚丽思卡尔顿酒店附近岸线道路损毁状况

琼海市博鳌印象海岸侵蚀状况

5.6 海水入侵及土壤盐渍化

2017年，我省继续对海南省三亚市海棠湾和
榆林湾地区进行海水入侵和土壤盐渍化状况监
测。监测结果显示，海水入侵情况和土壤盐渍化
程度较轻，范围较小。

海水入侵状况 榆林湾监测区域海水入侵程
度较低，范围较小，海水入侵范围在距岸0.54公
里以内；海棠湾监测区域未发生明显的海水入
侵。与2016年相比，监测区海水入侵情况基本保
持稳定。

土壤盐渍化状况 榆林湾和海棠湾监测区域
存在土壤盐渍化现象，入侵范围较小，榆林湾入侵
范围在距岸0.5公里以内，海棠湾入侵范围在距
岸0.6公里以内，与2016年相比基本保持稳定。
榆林湾盐渍化类型为硫酸盐-氯化物型盐土、氯
化物-硫酸盐型中盐渍化土；海棠湾盐渍化类型
为氯化物-硫酸盐型盐土、硫酸型中盐渍化土和
轻盐渍化土。

6 公益服务

6.1 海水浴场环境状况

2017年4月24日至10月31日，对海口假日
海滩海水浴场、三亚海棠湾海水浴场和三亚亚龙
湾海水浴场开展每日环境状况监测，并及时发布
浴场水质状况、游泳健康指数、游泳适宜度和最佳
游泳时段等环境监测与预报的信息。

海口假日海滩海水浴场 2017年度，水质状
况为优、良和差的天数比例分别为1%、71%和
28%，游泳健康指数为71，健康指数为优、良和差
的天数比例分别为37%、35%和28%。适宜和较
适宜游泳天数的比例为65%，不适宜游泳天数的
比例为35%。水质不佳是影响海水浴场游泳适
宜度的主要原因。

三亚海棠湾海水浴场 2017年度，水质状
况为优和良的天数比例分别为99%和1%；游泳

健康指数为97，监测时段健康指数均为优。全年
适宜和较适宜游泳天数的比例为91%，不适宜游
泳天数的比例为9%，风浪较大、天气不佳是影响
海水浴场游泳适宜度的主要原因。

三亚亚龙湾海水浴场 2017年度，每日水
质等级均为优，游泳健康指数为97，监测时段
健康指数均为优。全年适宜和较适宜游泳天数
的比例为 88%，不适宜游泳天数的比例为
12%，天气不佳是影响海水浴场游泳适宜度的
主要原因。

6.2 滨海旅游度假区环境状况

2017年3月24日至10月31日，对亚龙湾滨

海旅游度假区环境状况开展每日监测，并发布水

质指数、海面状况指数和专项休闲活动指数等环

境监测和休闲活动条件状况信息。

2017年，亚龙湾滨海旅游度假区水质指数为

5.0，水质极佳；海面状况指数为4.4，海面状况优

良，降雨导致的天气不佳是影响海面状况的主要

因素。年平均休闲（观光）活动指数为4.4，很适宜

开展海底观光、海滨观光和沙滩娱乐等多种休闲

（观光）活动。需要注意的是监测时段中，紫外线

辐射强度较强，年平均防晒指数为3.3，进行户外
活动需注意防护。

5.3 海水增养殖区环境状况

2017年，我省对海口东寨港、临高后水湾、陵

水黎安港、陵水新村港4个增养殖区和文昌冯家

湾养殖用海区开展了环境质量综合监测。结果显

示，实施监测的4个海水增养殖区和1个养殖用

海区的环境质量均满足养殖功能要求，综合环境

质量等级为优良。

水质状况 实施监测的4个海水增养殖区和

1个养殖用海区水质状况总体良好。大部分监测

要素符合第二类海水水质标准，基本满足养殖功

能的要求，主要超标因子为活性磷酸盐、粪大肠菌

群和化学需氧量，其中海口东寨港的主要超标因
子为化学需氧量、活性磷酸盐与粪大肠菌群；陵水
新村港的主要超标因子为活性磷酸盐、石油类与
粪大肠菌群。

沉积物质量状况 实施监测的4个海水增
养殖区和1个养殖用海区沉积物质量总体良好，
各项监测指标均符合第一类海洋沉积物质量标
准。

生物质量状况 实施监测的4个海水增养殖
区和1个养殖用海区生物质量总体良好。

贝毒状况 4个海水增养殖区贝类中均未检
出麻痹性贝毒（PSP）、神经性贝毒（PbTx）和记忆
缺失性贝毒（DA）。

综合环境质量等级 2017年4个海水增养
殖区和1个养殖用海区的综合环境质量等级均为
优良。近五年综合评价结果显示，我省4个海水
增养殖区综合环境质量等级保持良好，近五年均
为优良，海水增养殖区环境质量状况满足增养殖
功能要求。

2013年~2017年
海南省主要增养殖区综合环境质量等级状况

注：“/”表示未开展监测。

增养殖区名称

海南海口东寨港
海水增养殖区

海南临高后水湾
海水增养殖区

海南陵水黎安港
海水增养殖区

海南陵水新村港
海水增养殖区

海南文昌冯家湾
养殖用海区

2013年

优良

优良

优良

优良

/

2014年

优良

优良

优良

优良

/

2015年

优良

优良

优良

优良

/

2016年

优良

优良

优良

优良

/

2017年

优良

优良

优良

优良

优良

（上接A04版）

据新华社北京6月15日电（记者
罗争光）在人民日报创刊70周年之际，
中共中央总书记、国家主席、中央军委
主席习近平发来贺信，代表党中央表
示热烈的祝贺，向报社全体新闻工作
者和离退休同志致以诚挚的问候。

习近平在贺信中指出，人民日
报是党中央机关报。70年来，在党

中央坚强领导下，人民日报坚持政
治家办报和党性原则，与党和人民
同心同德，深入宣传党的理论和路
线方针政策，热情报道人民的伟大
实践，在革命、建设、改革各个历史
时期发挥了十分重要的作用，创造
了光荣历史。

习近平强调，当前，中国特色社会

主义进入了新时代，全面建设社会主
义现代化强国新征程已经开启。人民
日报要深入学习贯彻新时代中国特色
社会主义思想和党的十九大精神，忠
实履行党的新闻舆论工作职责使命，
坚持正确政治方向，弘扬优良传统，深
化改革创新，加强队伍建设，改进宣传
报道，讲好中国故事，构建全媒体传播

格局，不断提升传播力、引导力、影响
力、公信力，为实现“两个一百年”奋斗
目标、实现中华民族伟大复兴的中国
梦作出新的更大贡献。

15日上午，人民日报社举行庆
祝创刊 70 周年大会。中共中央政
治局委员、中宣部部长黄坤明出席
大会并讲话。他说，要认真学习贯

彻习近平总书记重要指示精神，坚
持以习近平新时代中国特色社会主
义思想为指导，增强“四个意识”，坚
定“四个自信”，牢牢把握正确舆论
导向，推动党的创新理论深入人心，
壮大主流舆论，传播主流价值，做宣
传新时代、记录新时代、讴歌新时代
的排头兵。

习近平致信祝贺人民日报创刊70周年强调

忠实履行党的新闻舆论工作职责使命
不断提升传播力引导力影响力公信力

新华社北京6月15日电 中共中央总书记、国家主席、中央军委主席习近平《在深入推动长江经济带发展座谈会上的讲话》单行本，已由人民出版社出版，即日起在全国新华书店发行。

习近平《在深入推动长江经济带发展座谈会上的讲话》单行本出版

为了民族复兴·英雄烈士谱

据新华社广州6月 15日电（记者李雄鹰）
1896年10月，彭湃出生在广东省海丰县。早年

赴日本求学，1918年入日本早稻田大学政治经济
科学习，曾参加中国留学生的爱国运动。1921年
5月回国后，在家乡传播马克思主义。

1922年5月，与杨嗣震、李春涛等成立社会
主义青年团海丰组织。1922年夏，他只身深入农
村，了解农民疾苦，组织农民起来，开展农民运
动。他撰写的《海丰农民运动》一书，成为从事农
民运动者的必读书，他也被誉为“农民运动大王”。

1924年4月，彭湃赴广州领导农民运动，创
办农民运动讲习所，是第一届、第五届农讲所主任
和农讲所骨干教员。第一次国共合作后，彭湃以
国民党中央农民部特派员身份到达广宁，领导开
展广宁农民反对地主武装的斗争。1925年2月，
彭湃参加东征。1927年3月赴武汉，彭湃与毛泽
东等发起组织中华全国农民协会临时执行委员
会，并任执行委员兼秘书长。同年11月，彭湃领
导建立海陆丰苏维埃政权。

1928年11月，彭湃当选中央政治局委员，奉
命赴上海，任中共中央农委书记、中共中央军委委
员、中共江苏省委军委书记。

1929年8月，彭湃因叛徒出卖被捕，被关押在上
海龙华监狱。在狱中，他坚贞不屈，英勇斗争。8月
30日，澎湃与战友杨殷、颜昌颐、邢士贞4人高唱《国
际歌》，呼喊着“打倒帝国主义！”“中国红军万岁！”

“中国共产党万岁！”等口号壮烈牺牲，年仅33岁。

“农民运动大王”——彭湃

彭
湃
像
（
资
料
照
片
）
。
新
华
社
发

新华社北京6月15日电 经李克
强总理签批，国务院日前印发《关于积
极有效利用外资推动经济高质量发展
若干措施的通知》（以下简称《通知》）。

《通知》指出，利用外资是我国对
外开放基本国策和构建开放型经济新
体制的重要内容。要贯彻落实党中
央、国务院关于推动形成全面开放新
格局的决策部署，实行高水平投资自
由化便利化政策，对标国际先进水平，
营造更加公平透明便利、更有吸引力的
投资环境，保持我国全球外商投资主要
目的地地位，进一步促进外商投资稳定
增长，实现以高水平开放推动经济高质
量发展。《通知》从六个方面提出积极有
效利用外资的政策措施，体现了中国主
动扩大对外开放的坚定决心。

提升投资保护水平，打造高标准投资环境。加大
知识产权保护力度。推进专利法等相关法律法规修订
工作，大幅提高知识产权侵权法定赔偿上限，严厉打击
侵权假冒行为。保护外商投资合法权益，完善外商投
资企业投诉工作部际联席会议制度，建立健全各地外
商投资企业投诉工作机制。

优化区域开放布局，引导外资投向中西部等地区。
拓宽西部地区和东北老工业基地的外商投资企业融资
渠道，降低外商投资企业物流成本。加快沿边引资重点
地区建设，打造西部地区投资合作新载体。

推动国家级开发区创新提升，强化利用外资重要平
台作用。促进开发区优化外资综合服务，发挥开发区示
范带动提高利用外资水平的作用。加大开发区引资金
融支持力度。健全开发区双向协作引资机制。

主动扩大开放再发力

国务院出台六项举措鼓励利用外资

6月15日，河北省邯郸市鸡泽县市场监督管
理局执法人员对一家超市销售的食品进行检查。

端午节将至，河北省邯郸市鸡泽县组织执法
人员开展节前市场大检查，对辖区内超市、农贸市
场的各类食品进行严检细查，确保食品安全。

新华社记者 牟宇 摄

严把端午食品安全关
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制图/陈海冰

6月 15日上午，全国各省（自治
区、直辖市）级以及计划单列市国税
局、地税局同时宣告合并，36个省级
新税务机构统一挂牌，标志着国税地
税征管体制改革迈出关键一步。

此番国税地税机构合并意义何
在？税收征管体制有何看点？纳税人
办税变化几何？针对诸多热点问题，
新华社记者第一时间采访权威专家，
解读改革四大看点。

看点一

开启税收征管体制改革新进程
国家税务总局局长王军说，这是

改革开放以来，继上世纪80年代“利
改税”和1994年分税制改革后，我国
税收征管体制迎来的第三次重大改

革。相比以往，此次改革涉及国税地
税机构合并、税费管理制度和中央与
地方税务行政管理体制三个方面的改
革，其中最重要的就是国税地税机构
合并改革。

看点二

“六个统一”增强纳税人获得感
省级新税务机构挂牌当天，国

家税务总局网站发布《关于税务机构
改革有关事项的公告》等一系列制度

文件。根据部署，随着省市县三级新
税务机构逐级、分步挂牌，届时税务
系统将实现“六个统一”：国税地税业
务“一厅通办”；国税地税业务“一网
通办”；12366“一键咨询”；“实名信
息一次采集”；统一税务检查；统一税
收执法标准。

“实行‘一厅通办’进一步统一、简
并、规范了涉税材料报送，将大大节约
企业办税时间。”万华化学（宁波）有限
公司财务总监聂辉强说。

看点三

推动税收征管更规范、统一
目前，从中央到地方各级税务机

关正同步开展文件清理，逐件逐条梳
理税务系统现行文件，确保国税地税
机构合并后执法依据统一、执法尺度
统一。“全国范围内‘书同文、车同轨’，
一个税制、一把尺子，将有利于提高税
收执法的统一性、规范性。”中央财经
大学教授樊勇说。

据悉，下一步国家税务总局将进一
步推进税收征管和信息系统的整合优
化工作，建成一套制度体系、一套运行
机制、一套岗责流程、一套信息系统，推
动构建优化高效统一的税收征管体系。

看点四

社保费等交由税务部门征收
国税地税机构合并完成后，2019

年开始，将基本养老保险费、基本医疗
保险费、失业保险费等各项社会保险
费交由税务部门统一征收。

此次改革后我国在收入机构统合
方面又向前推进一步，有助于消除部
门间的信息壁垒，推动建立可持续性
的社保基金制度。

(据新华社北京6月15日电)

国税地税合并拉开大幕

透视国税地税征管体制改革四大看点


