
核心提示

上个月，一位受邀从北京来海南作
自由贸易试验区建设讲座的专家，在强
调外界对海南自由贸易试验区建设高度
关注时，分享了一个在清华大学内举行
的一场交流活动的故事。那场交流活
动的主题是海南自由贸易试验区和中
国特色自由贸易港建设，当天座无虚
席，还有很多人站着参与活动，到场的
不少人热情探讨自由贸易试验区和中
国特色自由贸易港建设，探求参与建设
的方式。

郑永年此次来琼，多次强调的，与
这位专家不谋而合。

“海南自由贸易试验区和中国特色
自由贸易港建设，是国家战略，要为国
家下一步的发展构建起一个大的国际
平台。这个平台，不单单是海南的经济
发展平台，更是国家的经济发展平台。”
郑永年说。

国家需要这个平台做什么？郑永
年认为，站在这一高度去思考如何布
局、如何建设的问题，对于建设好中国
特色自由贸易港很重要。

郑永年回答这一问题时提到，党的
十九大报告提出，中国经济已由高速增
长阶段转向高质量发展阶段。在他看
来，中国实现经济高质量发展，需要国
际优质资本。要吸纳国际优质资本，需
要构建大的经济平台。中国特色自由
贸易港建设，要为中国经济高质量发展
提供国际平台。

“不光吸引国际资本，还要着力吸引
外国技术。”郑永年说。

海南靠什么推动经济高质量发
展，引进外国资本和技术？建设中国
特色自由贸易港，国家缘何挑中海
南？“从全国来看，海南经济体量不大，
这既显发展不足，也属后发优势。”郑
永年说，中国开放发展不缺政策，但缺
政策的深度和力度。在经济体量不大
的海南，可以实施更大力度的政策。
同时，海南要充分利用特区立法权，推
进自由贸易试验区和中国特色自由贸
易港建设。

中国特色自由贸易港建设，既要在
国际国内发展大局中找准定位，也要在
世界自由贸易港发展大潮中找准定位。

“要结合自身的特点和优势，想明白要发
展什么，有自己独特的定位。”郑永年说，
海南可以广泛学习新加坡、迪拜等地自
由贸易港以及国内自由贸易试验区发展
经验，加快发展。同时要注重特色发展，
形成比较优势。

“目前，全球自由贸易港发展都在
寻求优势突破。”郑永年说，与新加坡相
比，海南自然资源丰富，农产品贸易等
可得到发展。
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说起新加坡自由贸易港，大家会想
到其全球第四大金融中心等地位，但郑
永年抛出的问题值得深思：新加坡早期
的经济体量不大，何以发展成为全球第
四大金融中心、世界重要的电子工业中
心？

探寻这一答案时会发现，郑永年
对新加坡自由贸易港发展原因的分析
中，包括优越的地理位置、正确的功能
定位、强大的政策支持、有力的人才保
障等元素，涉及一系列制度创新。比
如根据经济发展形势，不断调整关税
政策，以保持自由贸易港的活力；简化
通关程序，使货物在新加坡境内自由
转移或出口；自由贸易港内的金融自
由化水平较高等。

自由贸易港发展离不开产业。郑
永年提醒记者注意这一个事实：“大概
每10年，新加坡就要进行一次政府主导
的产业升级，直到今天。”新加坡是亚太
地区重要的航运中心，金融服务业得到
加快发展，科技在新加坡国家发展战略
中的地位逐渐上升。目前，新加坡是世
界上最大的电脑磁盘驱动生产国和第
五大半导体生产国。此外，新加坡还是
软件业的“总部经济”所在地，吸引了全
球众多顶尖软件和服务公司。

从一个小经济体发展到国际经济平
台，这为海南的外向型经济发展提供了可
借鉴的发展路径。郑永年认为，海南要不
断扩大开放，加大力度推进制度创新，构
建法治化、国际化、便利化的营商环境。
不仅要加大与国内省份的经济往来，更要
成为与周边国家重要的经济互动平台。

“海南经济体量不大，资源、腹地
等条件比新加坡好，借助开放发展，成
为国际平台的潜力无限。”郑永年说，
建省办经济特区30年来，海南从边陲
海岛发展成为我国改革开放的重要窗
口，成果来之不易。全岛建设自由贸易
试验区和逐步探索、稳步推进中国特色

自由贸易港建设，是海南发展的重大
历史机遇。

郑永年提出，自由贸易港建设是一
项非常系统的工程，涉及法治、产业、社
会环境、公共服务等诸多方面，需要经
历一个长期积累的过程。他建议海南
在做细发展规划后，可以争取“一篮子”
政策，大干一场。

“自由贸易港建设需要科学的顶层
设计，没有好的顶层设计就没有行之有
效的具体政策和行动纲要，没有解放的
思想和强大的执行主体，就看不到好成
果。”郑永年说，海南要通过调研、借助
专业咨询队伍力量等，做好顶层设计工
作。要面向未来，系统谋划和推进更长
时间的发展。“这要求海南对干部队伍
考核体制进行改革，不以半年、一年的
成绩来考核干部。”

从产业发展来看，中国特色自由贸
易港不以转口贸易和加工制造为重点，
而以发展旅游业、现代服务业和高新技
术产业为主导。“发展现代服务业，关键
要有服务对象，要积极推动产业发展。”
郑永年认为，海南可以大力发展总部经
济，推进高新技术产业等发展。

郑永年提出，建设中国特色自由贸
易港，可借鉴“新加坡+台湾”的发展经
验，学习新加坡积极发展环境友好的制药
业、高科技、信息技术等产业，借鉴台湾高
效农业发展。比如生态农业怎么发展、国
际旅游消费中心怎么建、高附加值产业怎
么融合发展、能否建设亚洲最大的热带动
物园等，这些都需要以创新理念推进。

“海南发展不仅要‘走出去’，更要
‘请进来’。”郑永年说，海南现代服务业
需要开放。当前，海南已出台政策积极
促进总部经济发展。郑永年特别提到，
早期的新加坡对国际人才的吸引力并
不大，依靠“鼓励外国企业到新加坡设
立总部或地区总部”这一举措，越来越
多的外资和国际人才进入新加坡。
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谈路径 开放发展 做实产业B

新加坡是一个“请进来”的典型，这
个资源匮乏的国家，绝大部分产业、资
源都是引进来的。如果一定要给新加
坡自由贸易港的成功找一个主要因素
的话，郑永年脱口而出：“靠人才！”

“以前人才跟资本走，现在资本跟
着人才走。新加坡政府的‘伯乐相马’
精神值得海南学习。”郑永年说，新加
坡面积不大，资源优势不明显，产业优
势不明显，却在“请人才”方面下足了
功夫，靠不断升级的产业、日益完善且
贴心的社会服务吸引并留住了各类人
才。

郑永年清楚地记得，1996年的新加
坡还没有医药产业，但从1997年至今，
新加坡的医药产业从无到有再到世界领
先。“为了发展医药产业，新加坡引进了
一位很重要的人才，在这位人才的引领
下，新加坡医药产业逐渐发展壮大。一
个占地面积并不大的纬壹科技城汇聚了
全球医药领域2000多个专家，成为世界
重要的医药产业中心。”郑永年感触很
深，他认为，资本和技术的竞争归根到底
是人才的竞争，引进一个产业发展需要
的人才相当于引进一个队伍。

“即便是引进的产业，也要抓住产
业发展机遇不断进行产业升级，不断根
据产业需求引进不同行业人才。”郑永
年说，新加坡大概每10年就会进行一次
产业升级，不断升级的产业带动了经济
社会发展，也为人才实现个人价值提供
了舞台。

郑永年总结道，人才并不是越多越
好，适合海南发展需求的人才都值得引
进，不必“唯学历论”。“我有一点建议，
想要引进人才，海南要找准产业发展
需求，可邀请国际先进的产业咨询团

队，准确定位产业发展需要什么类型的
人才，想清楚人才引进以后能干什么，
再依靠全面改善社会生活环境留住人
才。”他说。

全世界都在争取优秀人才。从企
业角度来说，优越的综合营商环境是吸
引企业落户的重要因素；从个人角度来
说，完善的医疗、教育、娱乐、养老等服
务非常重要。“尤其是顶尖的国际性人
才，他们不止是人才，背后聚集的是国
际资本。对这类人才，政府要拿出更大
的诚意去邀请，带动海南高附加值产业
发展。当然这类人才也更看重社会生
活环境。”郑永年说。

当前，海南正积极实施《百万人才
进海南行动计划（2018—2025 年）》。
郑永年认为打造一群独具慧眼的“伯
乐”尤为重要，设立专业人才引进机构，
以经济社会发展定位来选择引进人才，
服务自由贸易试验区和中国特色自由贸
易港建设发展。“在引进国内外优秀人
才的同时，也要注重培养本地人才。”郑
永年说，“百年树人”，我们要善于引进

“师傅”级的优秀人才，再发挥人才“传
帮带”作用，培养本地人才，多措并举缩
短人才培养时间。

针对本地人才的培养，郑永年特别
提到了新加坡的教育改革，善以专业院
校培养专业技术人才，例如培养信息技
术、医药等行业专业人才积极参与新加
坡建设发展。

“拥有经济特区立法权是海南一大
优势。在人才的协调发展上，建议海南
大胆改革，解放思想，用好用足经济特
区立法权，对一些岗位的专业性人才培
养采取去行政化的方式，为部分专业人
才的发展提供相对自由的空间。”郑永
年说。

（本报海口6月26日讯）
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新加坡是世界知
名的自由贸易港，又
与海南同为岛屿经济
体，在自然环境、发展
条件等方面十分相
似。当前，海南全岛
建设自由贸易试验
区，逐步探索、稳步推
进中国特色自由贸易
港建设，新加坡建设
自由贸易港的好经
验、好做法，有哪些值
得我们借鉴？

应省外事侨务办
公室邀请，著名学者、
中国问题专家、新加
坡国立大学东亚研究
所所长郑永年6月25
日在海口作了“新加
坡自由贸易港建设发
展对海南的启示”专
题辅导报告，当天报
告结束后接受了本报
专访。

郑永年，这位曾
多次到海南参加博
鳌亚洲论坛年会等
活动的著名学者，多
年来一直关注海南
发展。在他的视角
里，海南建设自由贸
易试验区和中国特
色自由贸易港优势
何在，前景如何？

新加坡国立大学东亚研究所所
长郑永年。 本报记者 袁琛 摄

本报记者采访郑永年。
省外事侨务办公室供图
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