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新华社北京7月18日电 国务院
总理李克强7月18日主持召开国务
院常务会议，部署持续优化营商环境，
提高综合竞争力、巩固经济稳中向好；
确定加快建设全国一体化在线政务服
务平台的措施，以“一网通办”更加便
利群众办事创业。

会议指出，按照党中央、国务院部
署，各地区、各部门深化“放管服”改革，
大力优化营商环境，取得积极成效。要
更大限度激发市场活力、调动人的积极
性和社会创造力，聚焦市场主体和人
民群众的痛点难点，突出重点，把该放
的权利放给市场主体，营造公平竞争

的市场环境，激发创业创新活力。
一是再取消养老机构设立许可、

营业执照作废声明、外商投资道路运
输业立项审批、台港澳人员在内地就
业许可等17项行政许可等事项，其中
6项提请修法后取消。

二是年底前实现海关与检验检疫
业务全面融合，统一申报单证、统一现
场执法等。简化进出口货物收发货人
注册登记，改由海关直接使用市场监
管、商务等部门数据办理登记。

三是优化办税服务，大幅压缩企
业办理纳税时间。不动产一般登记、
抵押登记业务办理时间年底前分别压

缩至15个、7个工作日内。
四是加快投资项目承诺制改

革，政府定标准、强监管，企业作承
诺、守信用，最终实现企业投资一般

“零审批”。
五是抓紧出台新版市场准入负面

清单，落实各类所有制企业一视同仁的
承诺，废止妨碍市场公平竞争的规定，
严厉查处侵权假冒、违规收费等行为。

六是在全国逐步推开营商环境评
价，强化地方政府责任，加大正向激
励。将部分地方实施的政务服务“一
站式”办理、涉税业务“通办”、套餐式
集成服务、“互联网+医保”、民生服

务“指尖”办理、跨区域协同监管等
28项市场欢迎、群众认可的做法向
更大范围推广。

会议指出，建设全流程、一体化全
国政务服务在线平台，实现“一网通
办”，是深化“放管服”改革、推动政府
治理现代化的重要举措。

一是各级政务服务平台要从政府
供给导向向群众需求导向转变，注重
回应和解决社会热点难点问题。编制
各级政府公共服务等目录清单，实行
办事要件和流程标准化，推动在全国
实现同一事项无差别受理办理。

二是加快打破“信息孤岛”，实现

数据“一网共享”。建设身份认证、电
子印章、电子证照等统一系统，以中国
政府网为总门户，与各地区各部门政
务服务平台联通，面向市场主体和群
众的政务事项一律公开，为社会提供
政务服务公共入口，逐步做到线上线
下一套服务标准、一个办理平台。畅
通网上咨询投诉渠道。

三是通过政府购买服务，鼓励社
会力量参与政务服务平台建设。强化
网络安全保障。抓紧完善标准和法
规。用信息技术提高政务服务可及性
和便捷度。

会议还研究了其他事项。

李克强主持召开国务院常务会议
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父母朋友圈里疯转的“科学网文”是如何炮制的？
——起底“伪科普”虚假医疗广告

虚假医疗广告推销的产品，
很多对患者的肝脏、肾脏、心血管
都会产生不良影响。浙江省湖州
市第一人民医院肿瘤科主任章晓
璟说，作为一名医生，虚假医疗最
大的危害是延误了对患者的治疗
时机。

目前，以这类“伪科普”虚假医
疗广告为代表的互联网广告违法
案件呈上升趋势。据浙江省工商
行政管理局广告监督管理处的数
据显示，今年上半年，互联网广告
案件1055件，同比增长9.67％，占

全部案件数的72.96％。其中不少
“伪科普”其实是真广告。

“大量虚假医疗、药品、保健品
等广告假借科普教育的幌子，采用
研究文章、患者自述等形式在互联
网上发布，介于信息和广告间的模
糊地带，一方面逃避事先审查义
务，另一方面还可以在一定程度上
摆脱执法部门监管。”中国人民大
学法学院教授刘俊海说。

专家建议，自媒体平台要对发
布的文章加强审核，通过关键词屏
蔽、黑名单提醒等方式控制伪科普

的传播。
“相关部门应主动监测这类

违法虚假广告，拓宽举报渠道，加
大惩罚力度。”刘俊海说，要加大
处罚力度，提高这些不法商家的
违法成本，深挖背后的广告主、经
营者和发布者，追究其行政责任
乃至刑事责任。

此外，专家也建议卫生部门
应注重科普宣教和疾病预防，使
广大民众提高甄别虚假医疗信息
的能力。

（新华社北京7月18日电）

据了解，“科普网文”多半出自
医药公司本身的营销团队、广告公
司的专业策划或是自媒体写手。

一位广告公司资深策划人沈
先生透露，有的商家要求用“高大
上”的科学研究成果包装产品，使消
费者更加信服。于是，广告策划者
千方百计通过各种手段炮制文章：

一是大数据造假。
“微信的很多文章数据水分很

大，很多是撰写者通过搜索百度检
索出来的，有的直接使用，有的会

根据实际需要进行改动。”沈先生
说，比如，通过搜索引擎检索“肥胖
人群”，会看到各种不同的数据，有
的说是 2亿人，有的只有几千万
人，信息纷繁复杂，我们只选择对
产品有利的数据。

二是修改国外研究文献。
“有的直接从国外研究期刊上

‘扒’论文，翻译的时候动动手脚，
添油加醋，歪曲观点或者张冠李
戴，把一个某权威机构新出炉的科
研成果套在自家产品上，佐证产品

功效，反正也很少有人会去查原
文。”沈先生说。

三是套用似是而非的医学
理论。

记者发现，不少“科普”文章号
称从中医角度进行宣传，依靠所
谓中医名家坐镇。一些医生表
示，由于西医用药都是有指征的，
有明确严格的适应症禁忌症，中
医的理念方法相对宽泛、综合，容
易被“科普文”所利用，进行似是
而非的虚假信息传播。

记者调查了解到，近几年，网络
社交媒体流行一种“伪科普”式的广
告，打着科普的幌子，瞄准一些热衷
于养生或者病急乱投医的中老年
人，推行没有科学依据的偏方或所
谓“新科技”医疗产品和服务。

“伪科普”网文都有哪些特点？
——利用日常经验编织科学

神话。“醋泡鸡蛋的基础上加入鹌
鹑蛋、大枣、枸杞以及中药材，经过
工艺发酵，能够治疗中风、风湿、偏
瘫、脑出血、心脑血管疾病等”“很
多医生没办法治好的病为什么喝
这个可以治好？”……

事实上，该文通过堆砌医疗术
语包装出的“醋泡食品”，在国家有
关部门的药品数据库里根本查不
到相关信息，却被渲染成“神药”来
宣传推销。

——援引国外研究数据显示权
威。记者调查发现，引用所谓国外
研究成果是“科普网文”的惯用伎
俩。“澳洲癌症中心调查显示，22个
成人恶性肿瘤中，化疗5年后的存活
率，澳洲是2.3％，美国是2.1％，不化
疗存活率更高。”一篇题为《世纪大
骗局：癌症治疗的谎言》的文章称，

“癌症完全不化疗要比接受化疗拥

有更高的成功率”“无数临床证明，
化疗效果只有2％到4％。”

记者从国内知名医学科普网站
丁香医生了解到，这类文章的数据
来源，主要是国外替代医学网站。
所谓替代医学，是对常规西医治疗
外的补充疗法。这些网站利用普通
民众对化疗的表面认知，比如呕吐、
掉发、发烧等，夸大恐怖效果，推广
其非主流疗法。

——以科技术语和国际荣誉吸
引眼球。“某某和他的专家团队发明
小分子切割技术，将中药提纯萃取
浓缩成膏方……有效成分通过皮肤
迅速吸收，能够有效预防、治疗乳腺
癌、肝癌等重大疾病。”文章称，“这项
号称领先世界十到十五年的高科技
小分子切割技术，目标是世界专利和
诺贝尔奖，比尔·盖茨派特使携巨资
400亿美金三次登门洽谈合作”。

然而，记者调查发现，拥有该
项技术的这家公司，在企业登记信
息经营范围内并无药品生产权
利。此外，如此重大的科技突破，
竟然在国家哲学社会科学学术期
刊数据库中检索有关“小分子切割
技术萃取草本植物外用的方法”，
没有一条匹配论文。

“科学研究表明，肾虚分阳虚、阴虚、阴阳双虚……89％的男人补肾越补越虚。”
“权威专家披露，超过140多种疾病与全身性湿气有关。”
……
在不少中老年人微信朋友圈，往往能看到转发的大量所谓“科学研究表明”文章。开头都“科普范

儿”，充斥高深晦涩的专业名词、“重量级”专家解读、“权威”数据援引。然而不久就画风突变，大肆推销
某种药品或者医疗器械。

“新华视点”记者调查发现，这些“伪科普”式虚假医疗广告，大多集中于两性疾病、健康养生等领
域，被一些民营医疗机构或商家利用，包装宣传其产品或服务。

棚改贷款情况如何？审批权限收了没？
——就棚改贷款热点问题专访国开行相关部门负责人

据国开行相关部门负责人介绍，
2015、2016、2017年国开行分别发放
棚改贷款7509亿元、9725亿元、8800
亿元。截至今年6月末，累计发放棚
改贷款 38684 亿元，其中今年发放
4609亿元。

这位负责人说，棚改可以增加
土地供给、促进土地集约利用，

调节房地产市场结构，缓解土地供
需矛盾。从国开行支持的棚改项
目初步分析，预测通过棚改可腾空
土地350万亩左右，如按12年平均
出让测算，平均每年可出让 30 万
亩 ，占 全 国 住 宅 用 地 供 应 量 的
25%；容积率也从改造前的 0.4，一
般提高到1.5左右。

在国开行的支持下，内蒙古阿尔
山、包头北梁、黑龙江“四煤城”等一
大批重点难点棚改项目完成搬迁改
造，全国超过2100万户居民“出棚进
楼”。截至今年6月末，国开行棚改
贷款对中西部累计发放贷款21000
亿元；对东北地区累计发放贷款
3400亿元。

“多年来，国开行以支持城市棚户
区改造为重点，对中西部和东北地区、
国有工矿、林区、垦区、资源枯竭型城市
和三线企业集中地区等困难地区给予
政策倾斜，确保棚改资金用在最急需
的地区。”国开行相关部门负责人说。

（新华社北京7月18日电 记者
许晟）

棚改安置方式主要有三种，分
别是新建安置房、政府购买或组织
居民购买安置房、纯货币补偿。
2014 年，国开行成立专门机构，重
点支持棚户区改造及相关城市基
础设施等建设。

国开行相关部门负责人介绍，

2014 年以前，国开行支持的棚改
项目安置 方式主要采取 新 建安
置，纯货币补偿比例一般控制不
超过 20%；2014 年年末，随着房地
产形势变化和国家棚改安置政策
调整，纯货币补偿比例一般控制
不超过 40%。

“2015 年至 2016 年，根据去库
存任务要求，国开行在住建部指导
下，对接国家房地产调控政策，加
大对棚改货币化安置的支持力度，
做好货币化安置与去库存衔接。”
国开行相关部门负责人说。

这位负责人说，2016 年下半年

以来，国开行按照国家有关部门
要求，坚持因地制宜、因城施策原
则，配合地方合理确定安置方式，
对于商品房库存不足、房价上涨
压力较大的地方，及时调整棚改
安置政策，支持采取新建棚改安
置房的方式。

市场最关注的便是国开行总行
上收棚改贷款合同审批权限一事。

国开行相关部门负责人说，根
据国开行现行信贷管理制度规定，
贷款合同的审批及签订权限均在分

行，目前没有任何调整变化，合同审
批权限仍在分行，不存在总行上收
棚改贷款合同审批权限的情况。

同时，按照国开行制度规定，贷
款合同审批前要对项目的政策合

规性、贷款条件落实情况等进行严
格审查，由总行、分行按照职责分
工，共同把关。

“近期，为深入贯彻中央关于打
赢防范化解重大风险攻坚战的精

神，落实有关监管要求，国开行将
合同审查权限统一到总行，主要是
防范地方政府过度举债，避免各地
政策把握不一致，集中到总行统一
把关。”国开行相关部门负责人说。

近期市场传闻，国家开发银行将棚改贷款审批权限收归到总行等。事实究竟如何？棚改贷款实施情况如何？新华社
记者就相关问题，专访了国开行相关部门负责人。

建设万里行

据新华社武汉7月18日电（记者俞俭 梁建
强）恽代英，原籍江苏武进，1895年生于湖北武
昌。他在学生时代积极参加革命活动，是武汉地
区五四运动主要领导人之一，1920年创办利群书
社，后又创办共存社，传播新思想、新文化和马克
思主义。

1921年恽代英加入中国共产党，1923年任
上海大学教授，同年8月被选为中国社会主义
青年团中央执委会候补委员、宣传部主任，创
办和主编《中国青年》，它培养和影响了整整一
代青年。

1924年，恽代英从事国共合作的统一战线工
作，1925年参与领导五卅运动，1926年5月被党
派到黄埔军校，任政治主任教官。

1927年1月，他到武汉主持中央军事政治学
校工作，任政治总教官，同蒋介石、汪精卫背叛革
命的行径进行坚决斗争。7月，恽代英奉中央之
命赴九江，任中共中央前敌委员会委员，参与组织
和发动南昌起义。12月，他参与领导广州起义，
任广州苏维埃政府秘书长。

1928年底，恽代英到上海任中共中央宣传部
秘书长、组织部秘书长等职，曾主编中央机关刊物
《红旗》。1929年6月，他在中共六届二中全会上
被补选为中央委员。

他是一位豪情满怀的革命斗士，也是一位敌
人切齿痛恨的共产党员。早在黄埔军校，恽代英
便被蒋介石认为是“黄埔四凶”之一，因此把他作
为重点搜捕对象。

1930年5月6日，恽代英在上海被国民党当
局逮捕。在狱中，恽代英面对敌人的威逼利诱，坚
贞不屈。1931年4月29日，他被杀害于南京，年
仅36岁。

“浪迹江湖忆旧游，故人生死各千秋。已摈忧
患寻常事，留得豪情作楚囚。”这是恽代英就义前
留下的感人肺腑的诗篇。

斯人已逝，而追忆长存。

新华社北京7月18日电（记者闫子敏）外交
部发言人华春莹18日用四个“错”回应美方官员
就所谓关税、公平、“偷窃”、报复等问题，对中方在
经贸问题上的指责。

当日例行记者会上，有记者问：据美国白宫网
站消息，美国副总统彭斯在讲话中表示，在所有行
业，中国对美商品征收的关税是美对中国商品征
税的3倍，美将采取强硬措施，阻止中国“偷窃”技
术。如果中国拒绝公平贸易，继续报复美国，美国
不会退缩。中方对此有何回应？

华春莹说，日前中国商务部声明已经系统清
晰阐明了中方有关立场。既然美方官员又提到了
中美经贸中的所谓关税、公平、“偷窃”、报复等问
题，我可以再简要回应几点：

第一，在所有行业，中国对美国关税是美对华
关税的3倍？错！以汽车关税为例，美国对乘用
车的进口税率是 2.5％，但是卡车进口税率是
25％，而中国对进口汽车零部件关税的平均税率
只有10.2％，近期又降到6％。

第二，中国拒绝公平贸易？错！中方从来主
张公平贸易。但是公平不能自说自话，不能完全
根据自身利益和需要来制定标准。中方正在推
进新一轮对外开放，将继续努力营造开放、透
明、公平、可预期的商业环境。而美国却在制造
种种借口，甚至滥用“国家安全”等荒谬理由对
中国企业在美正常投资和经营活动制造种种障
碍和限制。中国在开门，美国在关门。谁对谁
错，一目了然。

第三，中国“窃取”美国知识产权？错！美方
污蔑中国“偷窃”知识产权是对历史和现实的严重
歪曲。中国正坚定实施创新驱动发展战略，中国
的创新成就一不靠偷，二不靠抢，而是13亿多中
国人民靠智慧和汗水奋斗出来的。美国前财长萨
默斯讲了句公道话：中国企业在技术上处于领先
地位，不是“窃取”美国技术的结果，而是首先源于
中国基础科学领域优秀的科学家和重视人才、关
注科学的教育体系。我建议美国那些唯我独尊的
人，不妨去认真读一读英国著名历史学家李约瑟
先生的《中国科学技术史》。

第四，如果中国继续报复，美国不会退缩？
错！正确的说法应是如果美国继续任性妄为，世
界各国将更加坚决有力回击。这是一场由美国率
先挑起的单边主义与多边主义、保护主义与自由
贸易、强权与规则之争。坚决维护自身正当权益、
维护多边贸易规则和体系是国际社会的强烈共识
和决心。如果美方继续抱守“美国打人有理，别国
自卫无理”的霸权逻辑，只会在孤家寡人的错误道
路上越走越远。

美对我国在经贸问题上的指责
外交部发言人用四个“错”回应

恽代英：
豪情满怀革命路
坚贞不屈永流芳

棚改贷款合同审批权限
收归总行了吗？

国开行棚改贷款
是怎么做的？

棚改贷款基本情况
及成效如何？

奇葩“伪科普”广告泛滥网络 数据不管真假只选有利的，“扒”外国研究论文张冠李戴

平台需加强文章审核，相关部门应主动监测有效打击
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