
2017年7月，首次生态保护红线
区专项督察，全省认定违法图斑2284
个，其中已启动整改图斑1320个，整
改完成 635 个，挂牌督办 29 个事项，
问责违法审批责任人31人。
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壮阔东方潮 奋进新时代——改革开放40年海南成就巡礼
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近3年以来，全省上下齐心协力
推进“多规合一”改革，加强规划制度
创新，使规划与经济社会发展无缝对
接，形成高效统一的规划编制体制，确
保全省发展“一张蓝图”。

在这“一张蓝图”上，我省建立了全
省统一的空间规划体系，各市县行政区
划的壁垒被打破，统一遵循创新、协调、
绿色、开放、共享的发展理念，推动发展
定位、陆海空间、产业结构以及基础设
施的统筹，打破行政区划的利益藩篱，
促进海澄文、大三亚区域一体化发展。

基于“一张蓝图”，我省在海南生
态软件园、博鳌乐城国际医疗旅游先

行区、海口美安科技新城3个试点园区
推行行政审批最大限度简化，探索出

“飞地经济”“异地占补平衡”“区域评
估评审取代单个项目评估评审”“规划
代立项”“并联审批”等政策加快推进
审批简化，审批时限得到极大缩减，企
业降低了成本，市场活力进一步释放。

2016年6月，习近平总书记主持召
开中央全面深化改革领导小组第二十五
次会议，会议充分肯定海南省“多规合
一”改革工作，通过《关于海南省域“多规
合一”改革试点情况的报告》，会议指出
——（海南）在推动形成全省统一空间规
划体系上迈出了步子、探索了经验。

下一步，绘制的蓝图如何进一步
完善，如何深化保障“一张蓝图”干到
底，继续充分发挥出“多规合一”引领
作用，仍需要海南一一作答。

今年5月13日，省委书记刘赐贵
在省委七届四次全会上指出，全面推进
深化改革建设海南自由贸易试验区、中
国特色自由贸易港，最大特色就是全岛
推进，改革开放过程中必须体现和落实
好“多规合一”的要求；在坚守海岸线底
线、生态红线的前提下，按程序适当优
化“一张蓝图”；“多规合一”经过法定程
序，应保持严肃性，坚持一张蓝图干到
底；探索“多规合一”下的“零审批”。全

会提出深化省域“多规合一”改革，进一
步优化空间布局和功能定位。坚持把
全省作为一个大城市、大景区进行规
划，以实现行政资源管理效益最大化、
自然资源利用效益最大化为目标进行
行政区划调整。

丁式江说，按照中央要求，结合海
南发展实际，要不断创新完善这张“蓝
图”；要统筹协调好生态环境保护和经
济社会发展的关系，坚持以“多规合一”
改革推动生态环境保护，最大限度守住
资源环境生态红线，永葆海南的青山绿
水和碧海蓝天；要以“多规合一”改革推
动产业结构升级，为推进海南全岛建设

自由贸易试验区，逐步探索、稳步推进
中国自由特色贸易港建设，着力抓好十
二个重点产业、六类24个省级重点产
业园区建设，用好“飞地”政策，引导推
动项目进园区，形成集聚效应；要以“多
规合一”改革推动“五网”建设，全面提
升基础设施现代化水平，让广大老百姓
有更多幸福感；要以“多规合一”改革推
动新型城镇化建设，打造既有面子又有
里子的“百镇千村”，吸引各方游客；要
继续深化行政审批制度改革，力争创造
出更多可推广、可借鉴、可复制的好经
验好做法。

（本报海口7月22日讯）

跨入海南省规划展览馆二楼的
省域“多规合一”厅，映入眼帘的是
海南省空间类总体规划一张蓝图，
各类园区、城镇开发区域、生态保护
红线一目了然。这是海南“多规合
一”改革以来，逐步形成引领海南发
展的一张蓝图。

“不要小看这张图，依据这张图，
解决了不少林地、国土、城建等各类规
划重叠的矛盾。”国家测绘信息局海南
基础地理信息中心相关负责人熊小青

介绍说，在“多规合一”改革中，海南在
明确生态保护红线的基础上，收集各
类空间规划信息数据，统一转换坐标，
通过叠加、对比、分析等方式，发现各
类规划确定的生态保护红线、耕地、建
设用地、林地等互有冲撞的矛盾、重叠
图斑。

规划、规划，不只是墙上挂挂。但
在过去，各类空间规划坐标不统一、信
息难共享，造成了耕地、林地、城镇建
设用地等各类规划“婆说婆有理，公说

公有理”，城市发展出现了资源浪费、
重复建设等问题，严重出现了生态破
坏的现象。

凡事预则立，不预则废，城市发
展也是如此。在 2013 年中央城镇
化工作会议上，习近平总书记就指
出，考察一个城市首先看规划，规划
科学是最大的效益，规划失误是最
大的浪费，规划折腾是最大的忌讳。

“多规合一”改革中，我省把海南
作为一个整体统一规划，按照统一坐

标体系、基础数据、规划年限、用地分
类标准和成果要求，统筹整合了主体
功能区规划、生态保护红线规划、城镇
体系规划、土地利用总体规划、林地保
护利用规划、海洋功能区划等六类空
间性规划，落实到一张蓝图上。

同时，按照“全省一盘棋”发展思
路，划定生态空间、农业空间、开发空
间和生态保护红线、永久基本农田、城
镇开发边界等控制线，统筹规划全省
重点产业、城镇空间结构和重大基础

设施、公共服务设施布局，限定旅游度
假区、产业园区、基础设施等开发边
界，逐步建立统一的空间规划体系，形
成全省统一的空间规划蓝图，引领科
学发展。

通过“多规合一”改革，原来各行
其是的城乡规划、土地利用规划等各
类规划整合了起来，在空间布局上形
成了统一的目标，从整体发展上进行
统筹和平衡，解决建设项目的规划冲
突矛盾。

统筹协调各类空间规划，形成引领发展的一张蓝图

开展省域“多规合一”改革，实现
“一张蓝图干到底”，不仅仅是编制一
个规划，更重要的是要建立与“多规合
一”改革相适应的管理体制机制，改革
当前规划多头管理的现状，实行对“一
张蓝图”的统一管控。我省在绘制“一
张蓝图”的同时，也在精心谋划建立全
省统一的规划管理体制机制。

2016年5月16日，中央编办批复
同意海南省设立省规划委员会。
2017年6月2日，海南省规划委员会正
式成立。省委副书记、省长沈晓明在成
立大会上强调，省规划委员会因改革而
生，要勇于为改革担当，发挥“敢为人

先、敢闯敢试、敢于突破”的特区精神，
努力推动政府治理体制机制创新。

省规划委员会主任丁式江介绍，
作为省政府组成部门，省规划委员会
主要统筹协调推进全省“多规合一”改
革，负责主管全省空间规划编审和督
察工作，对违反总体规划的行为，坚决
问责、坚决查处并督促整改，树立严格
执行总规的绝对权威，最终确保“一张
蓝图干到底”。我省18个市县和洋浦
经济开发区，均已挂牌成立规划委员
会，省和市县联动的空间规划管理体
系初步建立。

规划督察是确保“一张蓝图干到

底”的一把“利剑”。2017年7月，一
场为期两个月的全省生态保护红线区
专项督察行动在全省范围启动。这次
由省规划委员会负责的专项督察行
动，首先通过遥感数据技术，对全省生
态保护红线区卫片进行地理信息分
析，列出疑似违反生态保护红线管理
规定的图斑清单，再进行摸底核实调
查，督促各市县进行整改。

按照督察行动要求，海口市核查了
全市生态保护红线区内的514个疑似
图斑，在海口市琼山区旧州镇池连村
旁，核查到一个编号为HK0046的图斑
是一个养猪场，位置处在水源保护与水

源涵养二类红线区，并未取得相关审批
手续。核查确认后，养猪场已经被彻底
拆除。保亭黎族苗族自治县对挂牌督
办的5个图斑加大整改力度，拆除康体
中心、工棚、养殖场等约4000平方米违
建，并及时进行生态修复。

通过规划督察，有效维护了“多规
合一”改革成果的权威性和严肃性。
同时建立了生态保护红线区底账，作
为今后规划督察及执法的依据。

改革需要依法推进，结合“多规合
一”改革需要，省规划委员会积极推进
法治建设工作，通过省人大立法，于今
年4月份，颁布和修订了省城乡规划

管理、土地管理、林地管理等相关地方
性法规；经过省委、省政府同意，出台
了《海南省总体规划督察办法》，公布
了《海南省重要规划控制区名录》，建
立了与“多规合一”改革相配套的一套
法规体系。

“多规合一”信息综合管理平台初
步建成。我省整合集成第二次土地变
更调查成果、地理国情普查成果等基
础数据，以及省和市县总体规划、城乡
规划等各类规划信息数据，初步构建
了全省统一的“多规合一”信息综合管
理平台，并接入部分省直部门和各市
县规划委进行试运行。

成立“一张蓝图”管理机构，落实一张蓝图干到底

目前，“多规合一”信息综合管理平台建设
正在持续推进，继续完善数据库、开发查询统
计、审查审批、监测督察、辅助决策等应用功能
模块，构建“4+1”的大数据管理新平台。

推进“多规合一”改革深化，为全国改革大局探路

受益于“多规合一”改革，海口潭丰洋
从田洋变成省级湿地公园

蓝图划定保护红线
万亩田洋焕发生机
■ 本报记者 孙慧

7月22日上午，位于海口市郊的潭丰洋湿
地公园，古道绿荫，泉水潺潺。游客周明一家三
口沿着田洋步行，时不时停下来辨认路边的野
草野花。“周末就想出城找个生态环境好的地方
游玩，放松下心情。”

潭丰洋，是一座总面积1万余亩的省级湿
地公园，有约4950公顷的羊山火山泉湿地景
观。泉水源源不断地从地下涌出，让潭丰洋
变成一个“天然海绵”，能够蓄水防洪，净化水
质。田洋也成了一个动植物资源宝库，国家
二级保护植物水菜花、濒临灭绝珍稀植物水
角在此生长。

潭丰洋是如何从一块田洋成为湿地公园
的？海口市新坡镇仁里村村委会副主任曾令德
可有说不完的故事。

2012年，为了提高土地生产力，海口市政
府在潭丰洋湿地周边村落推广土地平整项目。
2013年，潭丰洋被列为海口市南渡江流域土地
整治重大工程的子项目，建设规模为1.28万
亩，计划2017年2月动工。

2015年，海南试点省域“多规合一”改革，
要求按照“全省一盘棋”发展思路，统筹协调、优
化全省空间规划布局。2016年，随着我省“多
规合一”改革的推进，海口市政府对潭丰洋湿地
全面摸底调查，把13193公顷湿地纳入生态红
线保护范围，不得随意开发。

潭丰洋土地平整项目被紧急叫停，当地村
民一片叫好。“政府进行土地平整的出发点是好
的，可是我们并不想把田洋完全平整掉，这样会
破坏掉这里的生态环境。”曾令德说。

2017年初，海口市政府对潭丰洋湿地的
生态环境再次进行摸底调查。发现潭丰洋湿
地有植物300余种，其中国家二级保护植物4
种，珍稀植物2种，保护鸟类40余种，迫切需
要保护。

2017年底，潭丰洋正式被批为省级湿地
公园，林业部门将对潭丰洋开展生态修复保
护，明确合理利用和科教宣讲区域，逐步对
潭丰洋进行合理利用和有效开发。目前，潭
丰洋湿地公园已经成为了海口市民周末休憩
游玩的好去处。

历经一番波折，被完整保存下来的潭丰
洋越来越美，慕名而来的游客也越来越多。
曾令德对潭丰洋的发展也越来越看好：“我
们希望把潭丰洋保护好，把我们的村庄建设
好，这样游玩的游客会更多，大家日子会越
过越红火！”

（本报海口7月22日讯）

率先试点省域“多规合一”改革，为推动形成全省统一空间规划体系迈出了步子、探索了经验

“一张蓝图干到底”的海南探索
■ 本报记者 孙慧 通讯员 杨世华

在社会经济发展中，规划起
着科学引领的重要作用。

2013年，习近平总书记在中
央城镇化工作会议上明确要求探
索“多规合一”，强调要积极推进
市、县规划体制改革，探索能够实
现“多规合一”的方式方法，实现一
个市县一本规划、一张蓝图，并以
这个为基础，把一张蓝图干到底。

从本世纪初开始，海南“把全
省作为一个大城市”进行城乡总体
规划的探索。2015年初，现任省
委书记、时任省长刘赐贵就提出，
要从“全省一盘棋”发展思路，推动
多个规划合一。2015年6月5日，
中央全面深化改革领导小组同意
海南就统筹经济社会发展规划、城
乡规划、土地利用规划开展省域
“多规合一”改革试点。2016年
6月，中央全面深化改革领导小
组第二十五次会议充分肯定海南
“多规合一”试点改革工作。

文昌市铺前镇锆
钛砂区矿体修复前
（右图）后（上图）对
比。（省规划委供图）

本报三亚7月22日电（记者孙婧）
因为爱唱红歌，热爱中国文化，在三亚生
活了12年的英国人伊恩·英格尔斯，被
网友们亲切地称为“红老外”。不过最
近，他又多了个新身份——三亚首个英
国籍人体器官捐献志愿者。

20日上午，在三亚市红十字会人体

器官捐献协调员杨亚锋的见证下，伊恩
和妻子余燕伶迅速填完《捐献遗体须
知》和《中国人体器官捐献志愿登记
表》。在表格的“自愿无偿捐献：肾脏、
肝脏、心脏、肺脏、胰腺、小肠、其他（角
膜）”部分，这对跨国夫妻直接勾选“全
部器官”选项。

当记者问他为何要做出这个决定
时，伊恩用微信回道，在英国，死亡后捐
献遗体器官的行为非常普遍，定居三亚
后，还是妻子提醒了他，可以在这里捐
献，“我们都觉得，必要的时候把器官留
给别人，能让他们继续活下去，那为什么
不去发挥余热呢？”

说起“红老外”伊恩，人们首先想到
的是《2010中国红歌会》舞台上那位唱
着中国革命歌曲的英国达人。实际上，
伊恩与中国渊源更深。曾经是美国探
索频道主持人的他，自2007年初到三
亚后，就被三亚的美景和人情味所吸
引。12年间，他吃遍了港门粉、椰子鸡、

虾酱地瓜叶、水果炒冰等当地美食，也
从事过咨询、酒店管理、文化传播等各
类工作，甚至帮助三亚旅游部门和景区
校对英文宣传片和标识，还自制了节目
《伊恩在海南》和纪录片《遇见海南
人》……如今，伊恩在三亚市南新小学
担任英语老师。

据了解，目前三亚市红十字会登记
在册的遗体、人体器官捐献志愿者，已
经超过100人。而伊恩是首位英国志
愿者。

“一人捐献器官，可以挽救多人的生
命，而且器官移植匹配与否只与血型相
关，捐献者传递的大爱，是不分国籍和种
族的。”海南省人民医院人体器官捐献协
调员陈劲松说。

有业内专家透露，遗体、器官捐献在
海南比例仍然较低。以器官捐献为例，
我省900多万常住人口，平均每年有10
例器官捐献，比例略超百万分之一，而当
前我省器官移植的供需比例约为1：30。

好消息竞赛好消息竞赛

伊恩填写捐献志愿登记表，成为鹿城首位遗体器官捐献英国志愿者

“红老外”大爱洒天涯

“多规合一”省域试点改
革三年来，全省共化解和消
除规划矛盾、重叠图斑 72.1
万块，面积1587平方公里。

2018年5月2日，市民在海南省规划展览馆用“多规合一”信息平台查询有关海南省的总体规划信息。本报记者 袁琛 摄


