
执行难问题是实现公平正义的最
后一道藩篱，关系到当事人合法权益
的最终兑现，关系到司法权威的真正
树立。建立完善失信被执行人联合
惩戒机制，是落实构建“一处失信、处
处受限”信用惩戒大格局要求的重要
抓手。

2016年6月，海南被最高人民法院
确定为“基本解决执行难”工作重点推
进地区，要求力争在两年期限内完成

“基本解决执行难”目标任务。
文昌作为海南的重点旅游城市，琼

北重要的经济、文化、交通、科技、旅游区
域中心之一，在海南建设自由贸易试验
区和中国特色自由贸易港的大背景下，
如何破解执行难，迅速提升文昌发展的
软实力，营造国际一流的营商环境、市场
环境和法治环境显得尤为重要。

在此大背景下，文昌市委、市政府
高度重视，统一思想，提高认识，强化协
作，凝心聚力，建立起“党委领导、人大
监督、政府支持、政协参与、政法委协
调、法院主办、部门配合，社会各界参
与”的综合治理执行难执行工作大格

局，举全市之力破解执行难，力争让人
民群众在每一个司法案件中感受到公
平正义。

其中包括加强组织领导，要求各部
门、各单位将“基本解决执行难”工作作
为“一把手工程”来抓，从而推进文昌市
人民法院与市政府有关部门之间执行
网络查控和联合惩戒系统建设，在装
备、经费等方面为执行工作提供强有力
的保障。

此外，该项工作作为一项系统工
程，文昌市委、市政府要求各部门、各单

位间加强协作联动，配合文昌市人民法
院采取强制执行措施，依法严厉打击拒
不执行判决裁定的行为，让被执行人无
处可躲，迫使其履行义务。与此同时，
加强各责任部门的考核问责力度，确保
工作落实，杜绝消极应付的情况产生。

各部门间通力协作的模式，为文昌
市人民法院稳步推进执行工作起到了
强大的推动作用。截至今年1月，文昌
市人民法院将14件涉党政机关执行案
件全部执行完毕并结案，有力维护了司
法权威，取得了良好的社会效果。

强化协作 打造“齐抓共管”惩戒大格局

拘留27人
同比上升125%

执行到位

金额9083.4万元

纳入失信

被执行人名单239人

同比上升88.19%

限制高消费1509人

同比上升18762.5%

制图/陈海冰

相关
链接

文昌市人民法
院破解执行难采取
的强制措施有：

2018年
1月 1日至 10月 12日

亮点

专题 2018年10月15日 星期一
值班主任：蔡潇 主编：罗清锐 美编：陈海冰A08

从基本解决执行难迈向全面解决执行难，文昌举全市之力打造齐抓共管联合惩戒大格局
切实推进诚信文昌、法治文昌、平安文昌建设

为加快建设美好新文昌营造一流司法环境

探索法治建设新模式

文昌法院设立
特色巡回法庭

“综合巡回法庭设立后，确实为我
们的综合执法工作提供了切实有效的
法律依据，大大提高了我们依法行政
的效率。”日前，在文昌市人民法院综
合巡回法庭，文昌市综合行政执法局
相关工作人员表示。

据了解，为推进文昌城市管理的
法治建设，今年6月9日，文昌市人民
法院“综合巡回法庭”在文昌市综合行
政执法局揭牌成立，标志着文昌市人
民法院与文昌市综合行政执法局共同
为化解行政争议开通了快捷通道，城
市管理法治建设往前迈出了一大步。

近年来，随着城市化建设步伐的
加快，城市人口迅速增加，城市管理纠
纷大量涌现。文昌市人民法院受理相
关的行政诉讼、非诉行政行为申请执
行审查案件也逐年攀升。

综合巡回法庭的设立，主要针对
综合执法部门在管理市容环境卫生、
违法建筑、无照经营、占绿毁绿等违反
法律法规行为的非诉案件时进行合法
性审查。

对于符合条件的案件可立即移交
至文昌市人民法院执行局，加速执法
进程，树立执法权威；对于相关行政诉
讼案件则启动“诉调对接、执审对接”
机制，从而为广大群众提供便民法律
服务，加强行政审判与依法行政的良
性互动，共同解决行政争议。

文昌市人民法院相关负责人表
示，综合巡回法庭的设立是文昌市人
民法院积极探索工作新模式的一种尝
试。该负责人介绍，综合巡回法庭在
审查案件的同时，可以指导相关执法
部门制作完善案件材料和相关程序的
注意事项；在诉调对接过程中，可以向
公民宣传法制教育，从而提高人民群
众对城市管理执法工作的认识。

该负责人还介绍，除了综合巡回
法庭以外，文昌市人民法院还设立了
旅游巡回法庭、劳动争议巡回法庭
等。通过特色巡回法庭的设立，积极
开展法律服务和巡回审判活动，扩大
公民法治宣传力度，倡导树立全民守
法意识，及时化解了文昌当地城市管
理和劳动争议纠纷，营造良好的旅游
环境，为新常态下加快文昌经济社会
发展提供强有力的司法保障。

“玻璃厂被拆除，往日的污染和嘈杂
也没有了，政府部门果断的行动力，让咱
们老百姓生活得更安心了。”日前，在文昌
市文城镇文南里，居民符大爷回忆起小区
附近被强制拆除的玻璃厂，不禁竖起大拇
指称赞。

不仅如此，如今漫步在充满南洋风情
的文城镇文南老街附近，过去随处摆摊、
占地经营的乱象已经一去不返。取而代
之的则是干净整洁的路面，人车通行，井
然有序。

这些都是文昌市人民法院根据最高院、
省高院部署，紧紧依靠党委领导，广泛凝聚
社会共识，着力构建联合惩戒机制，实现执
行破难工作质量、效率双提高的具体表现；
更是文昌市委、市政府高度重视执行工作，
积极营造公正规范的法治秩序和营商环境，
有效推动生态环境六大专项整治以及“双创
双修”等工作深入开展，切实推进文昌城市
面貌建设日新月异的小小缩影。

文昌市委书记钟鸣明表示，要抢抓海
南建设自由贸易试验区和中国特色自由
贸易港的重大机遇，高质量建设海南文昌
国际航天城，进一步提升人民群众的获得
感、幸福感、安全感。为此，文昌正举全市
之力，以昂扬的斗志和必胜的决心，凝心
聚力，创新机制，强化协作，打造“齐抓共
管”的联合惩戒大格局，力争全面破解执
行难，为优化社会经济发展环境，加快建
设安全稳定的美好新文昌“保驾护航”。

执行难是社会矛盾在司法领域的
具体体现。而执行难也会随着社会经
济生活的发展变化而变化。为此，近
年来文昌市人民法院在上级法院和文
昌市委、市政府的领导和支持下，多措
并举，依法严厉打击拒不执行判决、裁
定的行为，加大对“老赖”的曝光力度
和惩戒措施。

其中，包括在重大行动案件中，由
院长进行亲自部署；首发律师《调查

令》，通过发布律师《调查令》的方式，
由律师主动调查核实被执行人财产情
况，一方面提高了律师参与执行的积
极性，另一方面有效地节省了司法资
源；发布悬赏公告，主要通过与保险公
司合作，推出悬赏执行措施，调动社会
力量寻人找物；与市公安局建立执行
联动工作机制，由公安交警部门帮助
协助法院查控车辆。

此外，文昌市人民法院还积极探索

实施法警队派驻执行局模式，组建执行
警务中队，充分发挥司法警察自身优
势，积极推行强制执行警务化；实行微
信收费的便民的好方式，让缴交执行费
用的当事人轻松缴纳执行费用，便捷高
效，真正实现让群众少跑路。

“在基本解决执行难的工作中，我
们取得了一定的成绩，但在全面解决
执行难这条道路上，我们还有很远的
路要走。”文昌市人民法院负责人表

示，该院将在上级法院和文昌市委、市
政府的领导下，坚决打好“协同战”“歼
灭战”“突破战”“规范战”“信息战”“宣
传战”，以更加昂扬的精神面貌，更加
务实的工作作风，努力打赢“基本解决
执行难”硬战，以坚定的步伐迈向全面
解决执行难，为加快建设经济繁荣的
新文昌营造一流的司法环境，积极助
力海南自由贸易试验区和中国特色自
由贸易港建设。

多措并举 努力迈向全面解决执行难

解决非诉行政案件执行难是决胜
“基本解决执行难”的重要内容，为了
解决历史遗留的“老大难”案件，加快
清理非诉行政积案，化解潜在的社会
风险，进一步促进“基本解决执行难”
攻坚战取得明显成效，今年 3月 30
日，文昌在全省率先实行“裁执分离”
的模式。

“‘裁执分离’是我国司法改革的
方向，在非诉行政执行中法院应只负
责掌握裁判权，由行政机关享有执行
实施权。实行‘裁执分离’将有效保障
司法中立的原则，彰显司法公信力，行
政机关法定行政强制职能被弱化的形

势也将得到有效改善。”文昌市委政法
委相关负责人表示。

谋在新处，干在实处。“裁执分离”
的探索模式，无疑为文昌解决执行难
给出了破题之道，确保了党中央决策
部署在文昌市人民法院落地生根，助
力破解执行难，加快执行案件实现快
审快结。

对于行政机关申请执行涉及违
法建筑物、构筑物、设施等不动产的
非诉行政案件，由法院进行合法性
审查，准予执行的，由市政府或者综
合行政执法部门负责组织实施；对
于涉及金钱给付义务的执行，具有

行政强制执行权的行政机关由其自
行强制执行，没有行政强制执行权
的行政机关应当申请人民法院强制
执行。

据了解，2010年至今年6月，文昌
市人民法院受理市国土资源局、市林
业局、市环保局等相关部门的行政非
诉强制清理、拆除违法建筑案件等共
计347件。其中，已结案106件，尚有
241件待强制执行清理、拆除的行政
非诉执行积案需由文昌市人民法院恢
复执行。

实行“裁执分离”模式后，文昌市
人民法院将241件需要强制执行清

理的行政非诉案件全部以“驳回申
请”方式结案并移交回各方当事人，
从而解决了棘手的遗留非诉行政执
行案件难题。与此同时，文昌市委、
市政府多次召开专题会议，组织动员
文昌市综合行政执法局以及具有行
政强制执行权的行政机关迅速行动，
力争在限定期限内将各非诉行政案
件执行到位。

此外，文昌市人民法院还设立综
合巡回法庭和劳动争议巡回法庭等，
以此服务地方工作大局，促进当地行
政机关快速、高效依法行政，提高行政
效率。

创新机制 “裁执分离”破解执行难“堡垒”
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文昌市人民法院依法对侵权房屋进行强制拆除。文昌市人民法院设立了旅游巡回法庭等特色巡回法庭。
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