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全国双拥模范城市

儋州市连续获得两届“全国双
拥模范城市”称号，如今正朝着“全
国双拥模范城市”三连冠努力。
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改革开放40年，儋州坚持以人民为中心，民生投入节节攀升，去年突破60亿元

让百姓共享儋州发展红利

海南西部中心医

院与上海交通大学医

学院附属第九人民医

院签约，全面委托上海

九院管理海南西部中

心医院，让老百姓在家

门口就能享受名医问

诊；儋州市第一中学与

南开大学附属中学开

展联合办学，让莘莘学

子不出远门就能享受

高质量教育；脱贫攻坚

工作有序推进，贫困百

姓瓦房变新房、收入也

有了着落……经济社

会发展的红利正源源

不断地惠及当地百姓。

改革开放 40 年，

尤其是党的十八大以

来，儋州市坚持以人民

为中心，民生事业取得

了全面发展。翻看儋

州的“民生账本”不难

发现，党的十八大以

来，儋州集中财力向精

准扶贫、公共服务领域

和困难群众倾斜，着力

解决民生问题，支持各

项民生工程。仅2017

年，儋州全市民生支出

就达62.09亿元，占地

方一般公共预算支出

的 82.4%，同比增长

13.4%，15件为民办实

事事项全部圆满完成

……一首“学有优教、

劳有丰酬、病有良医、

老有颐养、住有宜居”

的民生和谐曲正在儋

耳大地奏响。

■ 本报记者 刘笑非

儋州是海南首个利用公积金支持保障房建设的试点城市。图为儋州市那大城区的保障房项目——佳华小区。 本报记者 陈元才 特约记者 吴文生 通讯员 朱鼎甲 摄

改革开放40年来，儋州不断推进
社会救助制度的改革创新，探索建立
起以城乡低保和特困供养制度为基
础、专项救助制度相配套、临时救助为
补充、覆盖城乡全体居民的新型社会
救助体系。随着儋州社会救助兜底保
障作用的不断彰显，特困供养实现了
城乡统筹，医疗救助形成了完整体系，
临时救助也逐步健全完善。

1999年，儋州便开始实施城市低
保制度。2001年，农村低保制在儋州
全面铺开，并建立了低保标准自然增
长机制，实现了动态管理下的“应保尽

保、分类施保”。与此同时，低保标准
逐年提高，让享受城市低保的困难群
众由每人每月可领取的补助由120元
提高到450元，农村低保标准则由每
人每月60元提高到300元。“自2013
年以来，儋州已累计向184万人次的
城乡低保对象发放了低保金4.64亿
元，充分保障了他们的基本生活。”儋
州市民政局局长刘文霞说。

在此基础上，儋州市于2017年
开始加大了特困供养人员的保障力
度，农村分散特困供养和集中供养人
员的补贴标准由每人每月的350元

和 450元统一提高到了 600元。自
2013年以来，儋州为全市11.3 万人
次的特困供养人员累计发放供养金
5985万元。

2017年，《儋州市医疗救助实施
办法》出台后，开展医疗救助“一站
式”结算服务，同时，加大临时救助力
度。儋州在过去5年间累计发放医
疗救助金约1.6亿元，惠及困难群众
约19万人次，累计发放的2944万元
城乡居民临时性生活困难救助金，让
4万多户次的困难群众体验到了党和
政府的温暖。

在位于那大镇的南开大学附属中
学儋州市第一中学，静谧的校园里，莘
莘学子正在苦读；宽阔的操场上，健壮
少年正在挥汗如雨，为了体育梦想而
拼搏。自开展合作办学以来，儋州一
中不仅在高考成绩上有了质的飞跃，
还着力培养学生德智体美全面发展。
这一切离不开教育基础设施软硬件的
提升，也离不开儋州市在教育方面的
不吝投入。

财政支出数据可以证明，儋州市
近年来坚持“民生优先”，2017年教育
文化支出为14.92亿元，用于保障重
点学校运转、完善城乡教育经费保障
机制、支持教育均衡化发展建设以及
文化（文艺）下乡活动、农村文化建设
等；医疗卫生服务方面的投入，从
2013年的4.12亿元增加到2017年的

6.78亿元，专项用于提高本地的基本
医疗服务保障水平、开展城乡居民大
病保险、减轻群众就医药品费用负担、
完善乡镇卫生院标准化建设和保障城
乡居民享有基本公共卫生服务项目
等。

仅去年，儋州市共投入资金1.782
亿元，用于建设校舍5.57万平方米，另
外投入1.3亿元资金实施全市238所
标准化学校建设。通过落实“一市
（县）两校一园”和“优秀校长骨干教
师”引进工程，儋州在继续巩固南开大
学附属中学与儋州市第一中学合作办
学成果基础上，大力发展公办幼儿园，
投入5520万元资金，建设了6所原国
营农场公办中心幼儿园，让农场群众
也能享受到优质教育。

同时，随着儋州基本公共服务

体系的日趋完善，2017年用于保证
城乡居民养老待遇、保障困难群众
基本医疗、保障五保对象基本生活
和退役安置及优抚对象抚恤等社会
保障和就业支出共6.08亿元。为进
一步推动农村农业发展，儋州市对

“农、林、水”支出 10.37 亿元，用于
农田水利建设和农业生产道路建
设、提高农业品牌规模效应，同时进
一步改善和解决了农民生产经营贷
款难的问题。

在全面投入脱贫攻坚工程的同
时，儋州市还通过多渠道筹措资金，
进一步做好与群众生活密切相关的
科技、文化、生态等公共服务领域的
建设，通过推进“一创两建”工作，为
儋州群众营造出一个舒适宜居的城
市软环境。

如何让弱势群体共享城市发展的
成果？这既是儋州在40年发展历程
里的探索目标，也是推进民生工程的
应有责任。改革开放40年来，儋州的
社会福利事业呈现出百花齐放的发展
状态。

首先是建立覆盖孤儿、无人抚
养儿童的特困儿童基本生活保障制
度。早在2009年，儋州市便投入超
过100万元资金建立了儋州市儿童
福利院，收养孤儿人数一直保持在
40名左右。期间，孤儿保障标准也
在逐年提高，至 2017 年，儋州市集
中供养孤儿生活费保障标准和分散
供养孤儿生活费保障标准均在原来
的每人每月1000元和600元基础上
提高了 300元，在今年 1月至 9月，

儋州已为 123 名孤儿发放生活费
112.04万元。

同时，通过组织开展关爱留守儿
童工作，儋州建立起农村留守儿童和
困境儿童保护制度，截至今年10月，
儋州共有848名农村留守儿童和困境
儿童信息录入到全国农村留守儿童和
困境儿童信息管理系统，他们均得到
了有效监护。

自去年起，儋州开始提高了残疾
人的两项补贴标准，其中一级残疾人
护理补贴标准从每人每月150元提高
到180元，二级残疾人护理补贴标准
从每人每月100元提高到120元，困
难残疾人生活补贴标准则从每人每月
60元提高至80元。今年前9月发放
了补贴1673万元，共惠及11.9万余名

残疾人。
此外，儋州积极推进社会养老福

利，建立了高龄津贴制度，全市百岁
老人长寿补助金从150元提高到了
500 元。下一步，儋州市还将按照
《海南省关于全面放开养老服务市
场提升养老服务质量的实施意见》
持续放开养老服务市场，通过采取
公建民营、委托经营、购买服务等多
种方式，引入专业化的社会力量参
与管理运营养老机构，满足多层次
养老服务需求。

一座城市是否有温度，见于群众
的内心是否温暖，儋州不断完善的社
会福利体系，温暖了群众的心，也推动
着城市发展不断向前。

（本报那大11月27日电）
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儋州市残疾人康复综合服务中心内，
工作人员（左）与残疾人做翻绳游戏。

本报记者 苏晓杰 通讯员 李珂 摄

数读儋州民生

搬进新楼房后，儋州市那大镇兰优村
村民王小明表示，要把自家的农村危房改
造牌永久收藏起来作为纪念。

本报记者 苏晓杰 通讯员 张琳 摄

济困

城市低保标准
已由开始的每人每月 120 元提高到
如今的450元
农村低保标准
由开始的每人每月60 元提高到如今
的300元

2013年以来
累计发放城乡低保对象 184万人次
的低保金4.64亿元
发放全市特困供养人员 11.3万人次
的供养金5985万元
发放城乡居民临时性生活困难救助金
2944万元，救助4万多户次

敬老

2013年以来
儋州市投资7200多万元
新建那大、木棠敬老院和白马井养老
服务中心
目前
全市共有7家敬老院、1家养老院和3
个城乡社区居家养老服务中心

儋州市新州镇英均村，当地政府组织
村民开展篮球比赛，用多彩的活动丰富农
村文体生活。 本报记者 陈元才 摄
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