
琼海法院结合地方实际，攻坚克难，
目前已创新完成一系列改革工作，取得阶
段性成果。

司法责任制改革是法院司法体制改革
的核心。琼海法院突出主审法官和合议庭
在案件办理中的主导作用，限定审判委员
会职责。裁判文书由主审法官签发，实现

“谁审理谁裁判，谁裁判谁负责”的工作机
制。裁判文书在用印前由庭长进行审阅，
确保裁判尺度统一和裁判文书质量。

琼海法院推行民商事案件当庭宣判。把
当庭宣判作为“一把手工程”主抓，使其成为提
高办案效率、提升司法能力的重要突破口。

在司法便民利民方面，琼海法院制定了
繁简分流标准，明确规定除九类民商事案件
外，其他案件均适用简易程序审理。此外，
琼海法院不断完善立案窗口建设，推行法官
值班导诉制度和立案登记制度，当场登记立
案率达到98%以上，立案时间平均缩短到
10分钟以内，基本实现立案“零门槛”。

司法改革工作
成效显

琼海法院创新工作方式，为地方经济社会发展贡献力量

法治护航促发展
■ 本报记者 丁平 通讯员 杨全锋 侯俊杰 陈海霞

琼海法院积极主动服务市委中心
工作，对于博鳌机场、博鳌乐城国际医
疗旅游先行区、博鳌田园小镇等重点项
目，以提前介入、法律咨询、快立快审快
执为原则，审结相关案件179件。成立

“旅游巡回法庭”，高效审理涉旅游纠
纷、流动人口纠纷案件，接受游客法律
咨询近百人次。

近年来，琼海的热带高效农业发展

迅速，每年的冬春季节，都会有来自全
国各地的大量客商前来采购。由于价
格波动等各种原因，瓜菜购销过程中时
常发生矛盾纠纷。若依照日常法院办
公时间及相关诉讼程序开展立案、调解
等工作，极易使瓜菜腐烂变质，使瓜农
和瓜商遭受重大损失。为此，该院审度
时宜设立了“瓜菜法庭”，在瓜菜热销季
节实行24小时值班和无节假日工作

制，一旦有当事人前来法庭反映情况或
接到反映纠纷的电话，他们就第一时间
赶到瓜菜园、装车点或过磅点等，就地
立案、就地调解、就地结案、当场兑现，
使大量瓜菜纠纷化解在萌芽状态。
2016年以来审理的瓜菜纠纷在200件
以上，被瓜农、客商们称为“全天候的便
民流动法庭”，《人民法院报》、海南电视
台等媒体进行了多次专题报道。

房产行业纠纷的当事人多为外地
人，这类案件在送达、公告、调解、开庭
时，均比其他案件更为繁琐。在不久前
的42件系列案件中，某开发商公司单方
面解除合同，引发维权纠纷。为了快捷、
高效审结系列案件，琼海法院迎难而上，
适用简易程序进行审理，仅一个月就将
42宗案件妥善调解，双方当事人冰释前
嫌，握手言和。

近年来，琼海法院不断完善多元化
纠纷解决机制，通过“调解委员网络”

“联动联调机制”等工作机制，与当地政
府、辖区检察室、派出所、人民调解委员
会联动化解矛盾纠纷798件，打造共建
共治共享的社会治理格局。

琼海法院党组书记、院长王茂介
绍，基层人民调解组织具有熟悉民情、
了解民意、贴近民心的天然优势。琼

海法院制作了调解员花名册和调解员
网络图，在辖区各乡镇、行政村地图中
详细标明调解员的位置及联系电话，
形成了覆盖辖区的“特邀调解员网
络”。对于事实清楚、案情简单的借贷
案件、婚姻案件、抚养纠纷案件等，由
法庭委托“特邀调解员”进行调解。

对于群体性纠纷等重大社会矛盾，
琼海法院制定了“联调联动”工作机制，

与辖区乡镇的党委政府、派出所、检察
室、司法所等职能部门沟通协调，联合
化解矛盾。

同时，琼海法院还完善了诉调对
接平台。大力开展司法确认，经行政
机关、人民调解组织、商事调解组织、
行业调解组织、人民调解委员会调解
达成的具有民事合同性质的协议，经
当事人申请后，琼海法院及时受理并

进行审查，及时制作确认裁定书，既
节省了诉讼成本，又方便了当事人。
为了进一步发挥多元化纠纷解决机
制的作用，琼海法院先后在交警大队
和劳动仲裁院挂牌成立了“交通巡回
法庭”“劳动仲裁法庭”，将调解程序
前置，把矛盾化解在诉讼程序前。
2016年以来化解交通事故纠纷和劳
动争议纠纷共800余件。

参与社会治安综合治理

服务大局护航地方发展

2016年以来琼海法院受理

的案件“一年一个台阶”逐年增

长，总数达到14232件，结案率则

始终保持在96%以上。琼海法

院树立正确“五观”、做到“五个把

握”，忠实履行宪法法律赋予的职

责，这是琼海法院近三年工作的

见证，凝聚着广大干警的心血和

汗水。
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在琼海法院成功调解下，原告获得劳工合同赔偿金。
琼海法院供图

基本解决执行难，仅靠法院单打独斗远
远不够，于是琼海法院建立了“执行联动网
络图”，打造强大“编外执行队伍”，形成了党
委领导、政法委牵头、法院主办、部门联动、
镇村配合、全民参与的执行工作机制。

执行联动网络图囊括琼海乡镇20个
派出所、8个党政机关、6大银行以及296个
村委会、村小组、居委会等，每个单位会确
定一名执行联络员，精准到村。2016年至
今，琼海法院共用执行联动网络图办案
1562余宗，使用收回执行款1652.14万元。

截至目前，琼海法院执行工作取得阶
段性成效。自2016年1月1日至2018年
11月30日，琼海法院共受理执行实施案
件4048件，结案3503件，结案率86.54%，
执行到位标的2.9769亿元。

（本报嘉积12月19日电）

创新机制
破解“执行难”

琼海法院立案窗口法官为当事人解惑答疑。
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琼海市检察院牢记法律监督使命，全面推进系列专项行动

扛起担当捍公正
■ 本报记者 丁平 通讯员 张夏儿 韩贝 李源璐

自英烈保护法实施以来，琼海市检
察院民行部门积极部署、迅速行动，目
前，已摸排英烈保护领域公益诉讼线索
两件，均已立案并发出诉前检察建议。

针对在琼海市杨善集纪念园琼海
人杰墙上的周士第、卢胜等英雄头像被

恶意破坏、毁损，损害社会公共利益的情
况，琼海市检察院已于2018年5月28
日向琼海市民政局发出诉前检察建议，
建议该局依法履行监管职责，制止杨善
集纪念园内恶意破坏、污损英雄头像的
行为，并对被破坏的英雄肖像进行修复。

检察建议发出后，琼海市检察院民
行部门主动与两个相关行政部门多次沟
通，及时跟进检察建议落实情况。琼海
市民政局与原琼海市城市管理执法局
（现更名为琼海市综合行政执法局）采纳
琼海市检察院检察建议，并认真落实。

经过整改，琼海市王文明烈士纪念
园内的垃圾存放点已被撤销，琼海市杨
善集纪念园内琼海人杰墙上被破坏、损
毁的周士第、卢胜等英雄头像已经得到
修复，群众和行政机关实实在在感受到
了检察监督双赢、多赢、共赢的效果。

以法之名捍卫英雄烈士荣誉

今年4月，琼海市检察院发现，中
原镇排沟村徐某某经营的养猪场未办
理环境影响评价，饲养生猪500多头，
猪粪便等排泄物直接排放到附近农田，
造成排沟、排岭、上园、下园等7个村小
组的农田污染，影响水稻产量，产生了
大量恶臭气体，严重影响了群众生活；
中原镇乐群村余某某经营的养猪场，饲
养生猪约150头，猪粪便等排泄物直接
流入附近农田，严重影响了上园、园中、
园尾、排中、下园5个村小组群众的生
产生活。

5月3日，琼海市检察院向琼海市
生态环境保护局发出诉前检察建议，

要求其依法履行监管职责，督促徐某
某的养猪场进行环境影响评价，取得
排污许可证后再排污；督促余某某的
养猪场防治废水、废渣、恶臭气体等对
周围环境的污染和危害，以保护周边
生态环境。

琼海市生态环境保护局立即召开
专门会议并派员到实地进行调查监管，
责令这两家生猪养殖场停产整改。目
前，两个生猪养殖场均已停产。

这是琼海检察机关发出检察建议，
助力琼海生态保护的一个缩影。琼海
市检察院党组书记、检察长佟莉莉介
绍，琼海市检察院紧紧围绕省委、省检

察院和琼海市委关于加强生态文明建
设的决策部署，把公益诉讼工作摆在突
出位置抓紧抓好，切实强化对生态环境
的司法保护，扎实推进“增绿护蓝·公益
诉讼”专项行动，充分运用公益诉讼、督
促起诉等手段，着力解决一批人民群众
反映强烈的环境突出问题，切实维护好
琼海的绿色生态资源。

据统计，截至11月底，琼海市检
察院共摸排公益诉讼线索53件，立案
39件，发出诉前检察建议20份，相关
职能部门采纳并回复15份。共督促
清理被水浮莲侵占的琼海加浪河嘉
积镇泮水段河道约2公里，清理被污

染水域面积约200亩；督促治理恢复
被污染的琼海市红星饮用水源二级
保护区水源地面积约 3.5 亩；督促关
停和整治违法排放废气及其他空气
污染物的企业4家；督促整治违法焚
烧秸秆、垃圾、烟熏槟榔土灶等污染
大气行为17起；督促关停和整治违法
养殖场3个。

此外，琼海检察院还针对长坡镇近
海养殖问题、嘉积镇军屯村小龙虾养殖
情况以及琼海烟熏槟榔灶污染等问题
进行了深入调研，以调研报告的形式发
挥检察监督职能作用，推动了生态环境
领域公益诉讼工作的开展。

琼海市检察院把扫黑除恶专项斗争
作为当前一项重要政治任务来抓，重点针
对寻衅滋事、故意伤害、“两抢一盗”等8
类重点案件进行排查，专项行动开展以
来，共发现涉8类重点案件立案监督线索
72件，向公安机关发出要求说明不立案
理由通知书64份，成功监督公安立案33
件。在畅通举报渠道方面，将26名公益
诉讼信息联络员聘请为“扫黑除恶”信息
联络员，将法律监督触角延伸到最基层，
进一步拓宽拓深扫黑除恶案件线索发现
收集渠道。

同时，多方入手强化对侦查活动的监
督，主动到公安机关各派出所、森林公安
局等办案单位开展监督25次；共监督公安
机关立案41件，同比上升78.3%。监督公
安机关撤案8件，截止到今年10月，在全
省检察机关中名列前茅。发出纠正违法
通知书21份，同比增长320%，督促侦查机
关纠正15项30个问题。

全面推行
“捕诉一体”模式

为适应以审判为中心的诉讼制度改革
要求，有效整合审查逮捕、审查起诉职能，
自9月22日开始，琼海市检察院率先在全
省全面推行“捕诉一体”办案模式，主动引
导侦查机关加强办案质量，多次与侦查机
关召开联席会议，促使侦查机关尽快适应

“捕诉一体”办案机制，逐步推动由原来的
“你捕我诉”到现在的“我捕我诉”的转变，
实现审查批捕和审查起诉工作有序衔接。

截至12月7日，共办理“捕诉一体”案
件103件126人，审结个案平均用时17.3
天，较未实行“捕诉一体”前缩短了约15
天，实现办案效率的大幅提升。

（本报嘉积12月19日电）

切实扛起生态保护责任担当

强化法律监督主业
推进“扫黑除恶”

如何主动作为，争创一流业

绩？近年来，琼海市检察院牢记

法律监督使命，坚持“改革创新，

勇创一流”“宽严相济，公正高

效”“忠诚担当、廉洁奉公”三大

理念，为海南全面深化改革开放

提供司法保障，全面推进“增绿

护蓝·公益诉讼”“万泉河水清又

清”“保障千家万户舌尖上的安

全”“守护国土资源建设美好家

园”等专项行动，为琼海“两地三

区四中心”建设提供了强有力的

司法保障。

琼海市检察院中原检察室干警接访群众。 琼海市检察院供图
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