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农业农村部高度评价海南农垦改革“为全国树立了一个标杆”

改革不停步 奋斗开新篇

翻开海垦的历史，改革从未止步。
特别是近10年来，改革步伐加快，力度
之大前所未有。2008年6月18日，国
务院常务会议通过了《关于推进海南农
垦管理体制改革的意见》；2015年11
月，中央33号文件《关于进一步推进农
垦改革发展的意见》正式印发，从国家
层面“顶层设计”海南农垦的改革。

历史的契机，只有坚定者、奋进者才
能抓住。中央33号文件出台不到1个
月时间，我省在全国率先出台《关于推进
新一轮海南农垦改革发展的意见》，文件
内容既符合中央规定动作，又自选海南
特色动作，得到了中央的肯定。

省委、省政府对海垦改革发展高

度重视，省委书记刘赐贵、省长沈晓明
多次对海垦改革发展作出批示，省委
副书记、省深化农垦改革领导小组组
长李军多次主持召开领导小组全体会
议并深入垦区调研，及时研究解决改
革碰到的困难和问题。

海垦控股集团党委书记、董事长
杨思涛表示，海南农垦有过辉煌的历
史，但在改革开放大潮中种种弊端逐
渐显现。体制不顺、机制不活、分配不
公、产业不大、人才不强等问题亟待通
过深化改革的方式破解。问题是改革
的对象，解决问题则是改革的动力。

针对海南农垦总局和农垦集团
“两张皮”，相互掣肘、资源难以整合的

突出问题——我省按照中央“垦区集
团化”要求，成立海南省农垦投资控股
集团，取消农垦总局实体地位，建立健
全法人治理结构、明晰产权关系、完善
现代企业制度。省国资委授权对农垦
控股履行出资人职责，并建立以管资
本为主的农垦国有资产管理体制。海
南农垦结束了“政企合一”的历史。

针对农场吃“大锅饭”、干好干坏
一个样的局面——我省对38家农场
实行了转企改制，统筹成立28家农场
公司，农场的社会职能和公共服务职
能纳入地方属地化管理，按照现代企
业制度构建农场公司治理结构，建立
健全农场和职工之间、经营管理层与

农场公司之间合理的利益分享和风险
共担机制，彻底去行政化，建设成为自
主经营、自负盈亏的独立市场主体。

转企改制后的海垦，体制机制更加
灵活。12月26日，海垦落实省委省政
府深化国有企业改革的总体要求和省
国资委关于国有企业混合所有制改革
的部署，海垦建工集团实施了增资扩股
49%混改项目，吸引广东省大型骨干企
业”和“广东省百强民营企业”——广东
省联泰集团注资。此举将有力推动海
垦建工集团打造成施工总承包与房地
产投资开发一体化的专业产业集团，成
为海垦控股集团旗下具有跨省域品牌
影响力的专业产业高地。

破除藩篱 | 结束“政企合一”和“大锅饭”

人才强垦 | 引才用才激发企业新活力
人才，是支撑海南农垦改革和发

展的关键。
海垦正实施“大方引才、大度容

才、大气励才”的人才强垦战略，坚持
党管人才的基本原则，以人才发展体
制机制创新为动力，以调整和优化人
才结构为主线，以专业人才队伍建设
为重点，大兴识才敬才用才励才之风，
为农垦发展注入强劲动力。

“连续两年拿出一批‘含金量’高的

岗位面向社会招聘，这在农垦历史上绝
无仅有！”海垦控股集团人力资源部副
部长李健说，转企改制后的海垦，产业
结构调整，重点发展“八八战略”中的八
大产业和符合海南自贸区自贸港建设
的产业，急需一批符合产业发展的人才。

为此，海垦控股集团设立了集团战略
咨询顾问委员会实施柔性引才，聘任上
海光明集团原总裁曹树民、中国农业大
学动物科技学院院长助理杨富裕等10

名企业家和专家学者担任专家顾问，为
集团决策提供“一对一”高端咨询。

为了破除“论资排辈”弊病，海垦
控股集团党委提出树立重实干、重实
绩的选人用人导向，大胆引进和使用
信念过硬、政治过硬、责任过硬、能力
过硬、作风过硬的管理人才到重要岗
位，营造勇于担当敢于作为的氛围，
为人才提供一个施展才华的大舞台。

2017年海垦控股集团出台了《总部

员工绩效与薪酬管理办法（修订）》，采取
多种分配方式，将员工薪酬福利待遇、绩
效发放和个人业绩及企业经营增长幅度
挂钩，大力倡导市场竞争、效率效益优先
的人才使用观念。同时，鼓励下属企业
实行员工持股，搞活内部分配。

“构筑好一个干事创业的好环
境、好气候，企业人才才能聚而不散，
事业才能不断兴旺。”海垦控股集团
党委副书记、纪委书记邢帆表示。

拥有良好生态环境的海南岛，土地
寸土寸金。然而，过去垦区土地管理粗
放，租金过低、租期过长、面积过大的“三
过”问题普遍，农场收益得不到保障，还
容易滋生腐败，是改革重点和难点之一。

新一轮农垦改革推进过程中，海南
农垦通过外业测量、内业整理摸清土
地资源底数；通过调整地租标准增加
农场土地租金收入；通过实行阶梯地租
合理调控承包地规模；通过土地或土地
收益再分配增加无地少地职工收入；通

过合同换签规范土地承包行为；通过确
权、调解等方式收回被侵占土地。

海垦控股集团党委副书记、总经理
王业侨表示，通过强力清理，解决了农
场土地“三过”问题，实现了较好的经济
效益和社会效益；调整出约33万亩土
地作为生活保障田（保障地）安置约4.4
万名在册无岗职工和并场队职工居民
等，维护了垦区社会和谐稳定。

与此同时，海垦规范理顺垦区土地
运行管控体制机制，盘活垦区土地资

源。协调落实支持农垦的土地政策，配
合原省国土厅出台了《关于推进新一轮
农垦土地管理制度改革实施意见》。

理顺对外合作项目。对2010年7
月31日前后农垦土地对外转让及合
作开发的项目进行清理，按照省政府
相关要求进行分类处置，从确保项目
处置结论的合理合规性及农垦利益最
大化的角度出发，采取“三个一批”的
原则推动历史遗留项目的解决，争取
开工建设一批、启动筹建一批、盘活处

置一批。
强力推进海垦遗留问题土地确权

登记工作取得积极成效。2017年以
来，全省已完成农垦遗留问题土地确
权登记发证99.81万亩，占全省农垦未
确权土地150.28万亩的66.42%。

推进土地资源资产化和资本化。
按照省农垦改革领导小组相关要求，
作为土地资本化试点单位的东昌农场
公司2017年已完成第一批3555亩农
用地资本化方案，并获得省政府批准。

攻坚克难 | 清理土地“三过”念好土地经

从改革开放初期，被迫外
出打工养家糊口，到后来回到
农场种植芒果，如今盖起了第
二栋“芒果楼”，家里有两辆小
汽车……

海南农垦神泉集团（原南
田农场）长田片区55岁的职
工卜建雄的生活变迁，正是海
南农垦改革开放的缩影。“当
年无论努力做什么梦，都不可
能梦到今天这样的好日子、好
生活。”卜建雄感慨。

个体的命运转折，往往见
证着改革的历史飞跃。辉煌
的过去，发展的阵痛，奋起改
革的成效，农垦这40年，是一
段求新求变的奋斗史，更是一
部凤凰涅槃的发展史。

2018年4月13日，习近
平总书记在庆祝海南建省办
经济特区30周年大会上发表
重要讲话，充分肯定海南农垦
体制改革走在全国前列。

2017 年中期、2017 年
底、2018年7月，在农业农村
部组织的三次全国垦区新一
轮农垦改革量化考核中，海南
农垦均排名第一。农业农村
部给予“海南农垦在办社会职
能改革、农业用地规范管理上
大胆探索，创造了改革的典
型，为全国树立了标杆”的高
度评价。

■ 本报记者 李关平 通讯员 杨光
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改革惠民 | 民生愿景渐成幸福实景
新一轮农垦改革，卸掉社会职能

“包袱”，实现属地化管理。但是如何
保障广大垦区职工的社会管理及时承
接到位，成了改革中的一块“硬骨头”。

2016年8月，省深化海南农垦管
理体制改革领导小组提出设“居”的改
革模式。“居””作为垦区的基层组织，承
担着扶贫、社会治安综合治理等14类
99项社会管理与公共服务职能，为职
工群众提供“一站式”的精细化服务。

“必须坚持以人民为中心，把为人

民谋幸福作为检验改革成效的标准，
让改革开放成果更好惠及广大人民群
众。”杨思涛表示。

海垦控股集团与地方政府联手推
动，垦区基础设施加快建设，补齐这块
民生“短板”。垦区的危房改造、小城
镇建设、美丽农场建设、人居环境整治
等民生事项纳入市县统筹规划，组织
推进，既减轻了农垦的发展负担，民生
也得到更好的保障。

在省委、省政府的号召下，我省各

市县陆续开展“我为农场办实事”活动，
支持农场路网、水网等基础设施建设，
改变垦区基础设施落后的面貌。东方
市投资3113万元建设西线高速公爱互
通立交路口，解决了公爱片区职工群
众多年来出行难、运输难等问题；陵水
黎族自治县投入1.1亿元推进南平农
场（公司）区域内5项民生工程建设；屯
昌县投入800多万元完成垦区贫困户
危房改造202户等……

我省还将垦区纳入全省

“多规合一”改革试点，优先支持美丽
农场建设，加强贫困农场和生态脆弱
区农场建设。

通过一系列的改革，垦区的面貌
正在发生翻天覆地的变化。谋民生之
利，解民生之忧，职工群众更加支撑改
革，民生愿景渐成幸福实景。

兑现对广大职工最真挚的承诺，是砥
砺前行，开创改革新的成果。海南农垦改
革仍在路上，只有进行时没有完成时。

（本报海口12月27日讯）

2017年

海垦控股集团实现汇总

营业收入211亿元

同比增长28%
利润总额4.08亿元

与改革前的2015年相比

大幅增加盈利约16亿元
实现利税总额10.6亿元

企业职工

人均年收入增长10%

今年前3季度

天然橡胶价格

跌破1万元/吨的情况下

该集团仍实现汇总营业收入

156亿元

利润总额

2.96亿元

开始分两批在所有农场推广

完成预期工作目标

从取得的成效来看，不仅解决了

农场土地“三过”问题，而且实现了较

好的经济效益和社会效益

预计2018年可实现土地租金

收入较前三年平均增幅210%以上

调整出约33万亩土地

作为生活保障田（保障地）

用于安置约4.4万名在册无岗职工

和并场队职工居民等

维护了垦区社会和谐稳定

从2016年7月

近年来，海垦母瑞山农场公司推动母瑞山七队美丽乡村暨红色旅游项目建设，母瑞七队旧貌换新颜。 通讯员 许凯迪 摄


