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2019 年 2月 2日，省委、省政府
正式批准《文昌市机构改革方案》
（以下简称《方案》），文昌市成为我
省首批市县机构改革方案获批的市
县。《方案》于 2018 年 10 月提前酝
酿，12月按照省委部署正式启动起
草工作，期间文昌市委多次专题研
究，省委编办全程指导。省委办公
厅、省委机构改革领导小组办公室组
织专题业务培训和文稿会审，整个机
构改革方案经过省委办公厅、省委机
构改革领导小组办公室和市委反复
推敲，仔细斟酌，最终成型。《方案》
明确，文昌市设党政机构36个，其中
纪检监察机关1个、党委工作机关8

个、政府工作部门27个，基本同省级
机构保持一致。

根据《方案》要求，深化机构改革，
将以习近平新时代中国特色社会主义
思想为指导，以坚持加强党的全面领
导为统领，按照省委统一部署，围绕海
南自贸区、自贸港“三区一中心”战略
定位和发展目标，改革机构设置，优化
职能配置，创新体制机制，为加快建设
美好新文昌提供有力体制机制保障。

对此，文昌市委、市政府高度重
视，及时召开市委常委会扩大会议和
市委机构改革领导小组会议，传达学
习省委、省政府批准的机构改革方案
精神，并将机构改革作为一次全面深

化改革开放、全面加强党的领导、全
面推进文昌经济高质量发展的巨大
机遇，立足实际，科学谋划机构改革
各项工作。

为推动文昌市机构改革工作任
务，确保改革精神在文昌落地生根，文
昌市委、市政府迅速行动，超前谋划，
积极落实，多举措推进文昌市机构改
革工作。一方面，党委主动作为狠抓
机构改革落实。文昌市委提前成立了
市委机构改革领导小组，统筹机构改
革组织实施，制定《文昌市机构改革方
案》。市委主要领导挂帅，当改革“施
工队长”，对机构改革事项进行谋划、
把关，把服务重大战略作为改革重要

领域，推动组建市委国家安全委员会、
市委军民融合发展委员会等议事协调
机构，并协调解决功能定位不清、机构
设置不合理、执法队伍建设薄弱等改
革重点难点问题。

另一方面，业务部门超前谋划做
好基础性工作。在机构改革方案获批
前，文昌市相关部门深入开展调研，对
改革前后党政机构的主要职责、内设
机构、实有人员等情况进行分析测算，
融合机构改革职责划转、领导职数核
定、部门编制分配、人员转隶等基础事
项，事先拟定机构编制框架，为组建新
机构、人员转隶和制定“三定”规定等
工作夯实基础。

与此同时，文昌市突出重点、高
标准制定实施方案。紧抓机构改革
主要环节、关键步骤和时间节点，重
点围绕工作目标、实施内容、实施步
骤、实施要求、组织领导等方面，组织
起草《文昌市机构改革实施方案》、
《〈文昌市机构改革方案〉工作任务责
任分解表》，进一步画好文昌市机构
改革流程图，对机构设置、职责整合、
人员划转等事项进一步细化责任，明
确任务分工。

由于此次机构改革涉及党政群
各类组织机构，改革力度之大、影响
面之广、触及利益关系之复杂，都是
少有的，其间涉及不少机构整合、职

能划转、人员调整，还涉及上下联动，
工作头绪多。为此，文昌市委要求
各单位要按照先转隶、再做“三定”
的原则，有计划按步骤处理好机构
人员转隶组建工作，实现机构改革平
稳过渡。

目前，《文昌市机构改革实施方
案》《〈文昌市机构改革方案〉工作任务
责任分解表》已经市委审批，党政机构
的领导职数、编制分配、人员转隶等机
构编制框架已经市委机构改革领导小
组审定，领导班子配备、机构和人员转
隶、部门集中办公和挂牌以及部门“三
定”规定制定等各项改革工作正有序
推进。

主动作为 超前谋划

文昌市全面落实深化机构改革任务
目前各项工作正有序推进中

此次文昌改革，着眼于保障和
改善民生，谋划实施一批群众最期
盼、发展最急需的重大改革举措，
在卫生健康、医疗保障、退役军人

事务、应急管理、扶贫工作等一些
民生领域，加大机构职责调整和优
化力度，组建了市卫生健康委员
会、市医疗保障局、市退役军人事

务局、市应急管理局等一批新的机
构，重新组建了市扶贫工作办公
室，进一步强化政府公共服务、社
会管理职能。

把坚持以人民为中心作为改革重要环节
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文昌把加强党对一切工作的
领导贯穿改革全过程，并以此为着
力点作出制度设计和安排，自觉维
护从中央到省委到地方政令统一、
运行顺畅、执行高效、充满活力的
工作体系。设置的36个党政机
构，进一步优化了纪检监察机关、
党办、组织、宣传、统战等职责配

置，建立健全了全面深化改革、全
面依法治市、国家安全、网络安全
和信息化、财经、外事工作、军民
融合发展、审计、教育、农村工作
等党对重大工作的领导体制机
制，做到纪检监察机关、党委工作
机关、党委议事协调机构及其办
公室与省委机构一一对应；明确了

机构编制、公务员、新闻出版、港澳
侨事务等由市委职能部门归口管
理或领导的事项，整合了职能交叉
重叠、机构设置过细的机构，推动
党委工作机关同职能相近、联系紧
密的政府工作部门合署办公，打破
所谓的党政界限，把同一件事情放
到一块去干。

把加强党的全面领导摆在改革首要位置

结合文昌经济文化发展水平、
规划功能定位、产业机构等方面情
况，精准对接海南自贸区、自贸港
“三区一中心”战略定位，在机构设
置和职能配置上妥善处理好集中
统一和因地制宜的关系，既落实了
全省改革“一盘棋”理念，又彰显了
文昌特色。例如：

1、为适应全面深化改革开放
试验区建设要求，文昌在市委办公
室加挂市委全面深化改革委员会
办公室牌子，协调深化改革各项工
作；组建了市行政审批服务局，聚
力改善法治化、国际化、便利化的

营商环境；调整优化了商务、口岸、
知识产权、金融工作、人才发展等
职能。

2、为适应国家重大战略服务
保障区建设要求，文昌将市委军民
融合发展委员会作为市委议事协
调机构，其办公室设在市委办公
室；因地制宜地优化了市科学技术
工业信息化职责，提升助推文昌航
天、军民融合等重点领域科技创新
能力。

3、为适应国家生态文明试验
区建设要求，设立国有自然资源资
产管理和自然生态监管机构，完善

生态环境管理制度，对应省级机构
设置组建了市自然资源和规划局、
市生态环境局，调整优化了市林业
局职能。

4、为适应国际旅游消费中心
建设要求，将文昌市旅游和文化广
电出版体育委员会更名为文昌市
旅游和文化广电体育局，服务文昌
全域旅游发展。此外，对宏观管
理、农业农村、市场监管、法治建设
等领域的机构和职能进行大幅度
调整，组建了市农业农村局、市市
场监管局、市司法局，科学配置市
发改委职能等。

把服务重大战略作为改革重要领域

此次机构改革的
目的是什么？

转变政府管理理念，建设人民满意
的服务型政府。政府职能定位和转变
逐步与社会主义市场经济发展要求、与
人民群众不断增长的公共服务需要相
适应。

调整优化政府机构职能。进一步加
强和完善政府经济调节、市场监管、社会
管理、公共服务、生态环境保护职能，强
化部门内部职责和业务整合，深化综合
行政执法改革。

理顺政府各部门之间的职责关系。通过
改革和推行权责清单制度，市镇两级政府经
济社会事务的管理权责逐步得到合理界定，
政府各部门之间的职责关系进一步清晰，一
些重要领域的职责交叉事项逐步划清，部门
间协调配合机制逐步建立。
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《方案》解读1
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说明：
中共文昌市委设置纪检监察机关1个，计入机构限额的工作机关8个（设在相关部门的市委议事协调机构的办事机构不

计入机构个数）。其中，监察委员会与纪律检查委员会合署办公，实行一套工作机构，两个机关名称；办公室挂全面深化改革
委员会办公室、保密和机要局（保密委员会办公室、市国家保密局、市国家密码管理局）、外事工作委员会办公室（市外事办公
室）牌子；组织部挂老干部局、市公务员局、非公有制经济组织和社会组织工作委员会、人才发展局牌子；宣传部挂网络安全
和信息化委员会办公室（市互联网信息办公室）、市新闻出版局（市版权局）、市政府新闻办公室、市精神文明建设指导委员会
办公室、市国防教育办公室牌子；统一战线工作部挂市侨务办公室、市台湾事务办公室、市宗教事务局牌子，市民族事务局与
统一战线工作部合署办公；机构编制委员会办公室挂事业单位登记管理局牌子。

中共文昌市委机构设置表

说明：
文昌市人民政府设置工作部门27个。其中，办公室挂金融工作办公室、海防办公室、信访局、机关事务管

理局牌子；发展和改革委员会挂商务局（口岸办公室）、国民经济动员办公室、粮食和物资储备局牌子；自然资
源和规划局挂海洋局（海洋执法大队）牌子；科学技术工业信息化局挂科技信息动员办公室牌子；财政局挂国
有资产监督管理委员会牌子；住房和城乡建设局挂人民防空办公室牌子；交通运输局挂交通战备办公室牌子；
应急管理局挂地震局牌子；综合行政执法局挂城市管理执法局牌子；民族事务局与市委统一战线工作部合署
办公，不计入机构个数。
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文昌市人民政府机构设置表


