
我省站在更高起点谋划推进改革，加快自贸区自贸港建设

体制机制创新激活“一池春水”
■ 本报记者 况昌勋

“半个小时！”“一次都不用跑！”
设在东方市的海南天著疏浚工程有
限公司法定代表人刘柬，在海口花了
不到半小时，就完成了全部企业设立
登记事项。刘柬感叹说，商事登记

“全省通办”制度实施后，登记注册可
以就近办理，而且在手机上可以操
作，不用到工商窗口提交纸质材料。

《中国（海南）自由贸易试验区商
事登记管理条例》2019年1月1日起

正式施行，规定海南全省商事主体自
主申报登记实现“全省通办”。省市
场监督管理局创建海南商事主体登
记平台，为企业提供24小时网上自
主申报商事主体登记业务。

海南不断通过体制机制创新，优
化营商环境，对照世界银行营商环境
评价指标，出台了《优化营商环境行
动计划（2018—2019年）》。

海南率先推行失信企业信用修

复机制，满3年可申请移出“黑名单”，
解了企业心头忧；率先以自贸区立法
的形式，对于监管部门已经公示了行
政处罚信息的商事主体，免除了自行
公示受到行政处罚信息的义务；推进
企业简易注销改革，让企业退出不再
难……在海南，企业开办时间只需3
个工作日，优于美、英、韩等国家；市
场主体可以“一照一码走天下”，企业
登记“一次不用跑”。

海南还创造性以法定机构形式
设立了海南国际经济发展局，建立专
业化市场化招商机制，为来琼投资兴
业的企业提供更好的服务。

营商环境优化吸引了市场主体
的进驻。2018年4月13日以来，海
南签约项目 230个，注册项目公司
106家，其中，世界500强27家，30家
企业认定为省总部企业，项目落地率
和含金量明显提高。

2月14日，海南发布了
首批8项自由贸易试验区
制度创新成果。

商事登记“全省通办”、
简化简易商事主体注销公
告程序、商事主体信用修复
制度、减免商事主体公示负
面信息、施工图审市场化和
“多审合一”等改革创新，减
少了企业负担，点燃了创业
者们的奋斗梦想。

“海南全岛建设自由贸
易试验区，要以制度创新为
核心。”“因循守旧没有出
路，畏缩不前坐失良机。改
革开放的过程就是思想解
放的过程。没有思想大解
放，就不会有改革大突
破。”……习近平总书记在
“4·13”重要讲话中深刻阐
述了体制机制创新的重要
性。

全面深化改革开放，特
别是全岛建设自由贸易试
验区和探索建设中国特色
自由贸易港，是一项全新的
工作，没有现成的经验可以
借鉴。海南以开拓创新的
精神，站在更高起点谋划和
推进改革，不断创新体制机
制，提升市场主体和人民群
众的获得感。

高起点谋划和推进改革

2018年8月，国务院推出了优化
营商环境典型经验，海南“极简审批”
上榜。

“一天完成企业注册，5个月实现
项目落地。”海南瑞达麦迪赛尔国际
医疗中心常务副总经理武向东感受
到了“极简审批”带来的便利性。

速度的背后，有体制机制创新的
支撑。2018年，海南坚持“全省一盘
棋、全岛同城化”的理念，持续深化省

域“多规合一”改革，精准对接“三区
一中心”战略定位，调整完善市县总
体规划，并大力推行极简审批，实现
审批环节由70个减少为4个，审批时
间压缩80%以上。

系统性、整体性、协同性，是“多
规合一”改革的关键词，也是海南高
起点、高标准谋划改革的关键词。

2018年5月，习近平总书记发表
“4·13”重要讲话一个月后，海南省委

召开七届四次全会，部署了重点改革
事项。省委书记刘赐贵强调，既要集
中力量攻坚突破，也要抓点带面、强化
改革举措系统集成，让各项改革举措
在政策取向上相互配合、在实施过程
中相互促进、在改革成效上相得益彰。

高起点谋划改革，需要科学合理
的组织保障。2018年，海南在全国率
先基本完成省级机构改革，建立起适
应自由贸易试验区和中国特色自由

贸易港的组织机构。与此同时，海南
制定了改革和制度创新表彰奖励办
法，进一步调动全省上下敢想敢试、
敢于创新的积极性。

开拓创新，需要借众智、聚合
力。2018年，中国（海南）自由贸易试
验区（自由贸易港）咨询委员会、中国
特色自由贸易港研究院、省政府企业
家咨询会议相继成立。这成为海南
改革开放“顶级智囊”。

改革创新优化营商环境

AA

BB

“这是一颗‘定心丸’，不再为胶
价下跌而担心变成贫困户了。”琼中
黎族苗族自治县营根镇新市村胶农
潘理宗拿到了人保财险琼中支公司
首张橡胶价格保险保单，获得了
1550.25元的补偿金。

2018年，海南主动探索创新，开
发出了天然橡胶价格（收入）保险品
种。橡胶投保后，一旦胶价低于约定
的15元1公斤标准，就会触发保险理

赔机制，让胶农获得保底收入。
钱包鼓了，对公平诚信的关注就

更多了；吃饱穿暖了，对生态环境质
量的要求就更高了；有学上了，对优
质教育资源的渴望就更强烈了……
这是过去改革的成果，也是未来改革
的方向。

2018年，改革让农村好教师好医
生多了。海南建立“编制在乡、岗位
在村”的“乡属村用”人才使用和激励

机制，让符合条件的基层教育、卫生
人才都能在县城安家，让乡村能够引
进、留住好医生和好教师。

2018年，改革让社会更加诚信
了。海南已完成统一社会信用代码
改革，完成自贸试验区信用信息平台
（一期）建设，建立了多样化信用发布
查询渠道，有序推进联合奖惩工作，
探索开展“信用+旅游”工作。

2018 年，改革让天更蓝、水更

清。海南探索政府主抓落实、政协民
主监督的大气污染防治途径，试点流
域上下游横向生态保护补偿机制，全
面推行河长制湖长制。

海南干部群众敢于较真碰硬，留
下了深深的改革印记，激活了“一池
春水”。面向未来，海南仍需要以改
革创新的智慧、勇气和定力，打开一
片开阔的发展空间。

（本报海口3月27日讯）

改革创新保障群众利益CC
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实施“百万人
才进海南”行动计
划，2018 年 4 月
13日以来，已引进

人才3万多人

简化企业“走
出去”流程，全程

网上申报审批、3
个工作日办结

中央明确的

第一批 11个配套

方案，7个方案已

经中央全面深化
改革委员会审议

通过，其中5个方

案已印发实施

“多规合一”
改革取得新成效，
全省统一的国土
空间规划体系基

本建立，16 个市

县和洋浦经济开
发区总体规划已
批复实施

营商环境优化
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目公司106家，其
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定为省总部企业，
项目落地率和含金
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