
今年以来，海南新增市场主体2.7万户
同比增长35.8%

其中

企业1.3万户 同比增长78.5%
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我省市场监督管理部门采取系列创新举措，优化营商环境，加强监督管理

制度创新激活市场强劲动能

长期以来，企业注销存在程序复杂、申请文件多，
耗时较长等诸多问题，一定程度上影响了市场机制效
率。今年1月1日正式施行的《中国（海南）自由贸易
试验区商事登记管理条例》，在全国率先以自贸区立
法的形式对简易注销程序进行规范，大幅压缩企业公
示期限，将原有的45天公示期减少为7天。

今年2月，我省发布首批8项自贸区制度创新成果，
其中商事登记改革领域的案例共4个，分别是商事登记

“全省通办”制度、简化简易商事主体注销公告程序、商
事主体信用修复制度、减免商事主体公示负面信息。

去年，我省聚焦优化营商环境，商事制度改革成
效明显。“证照分离”改革稳步推进，“多证合一”改革
力度加大。简化外资企业设立程序，降低外资企业准
入门槛。企业登记全程电子化改革全面推行，实现

“让数据多跑路、群众少跑腿”。
随着准入环境的持续向好，我省市场主体增长活

跃。截至目前，全省市场主体达到77万户，其中，企业
27万户，个体工商户50万户。今年以来，海南新增市
场主体2.7万户，同比增长35.8%，其中，企业1.3万户，
同比增长78.5%。

海南天著疏浚工程有
限公司设在东方市。最近，
该公司法定代表人刘柬在
海口花了不到半小时的时
间，就完成了企业设立商事
登记事项。“太方便了，太快
了！”刘柬感慨道，如果在以
往，只能到东方工商部门办
理登记注册手续，但在商事
登记“全省通办”制度实施
后，登记注册可以就近办理，
而且在手机上可以操作，不
用提供各种纸质申请和证
明材料，实现“一次不用跑”。

去年以来，我省市场监
督管理部门推出包括商事
登记“全省通办”制度在内
的系列改革创新举措，不断
优化市场监管，在打造法治
化、国际化、便利化的营商
环境和公平统一高效的市
场环境方面取得良好成效。

多项“全国第一”优化监管

全国第一个通过特区立法的形式推行以自主申
报为核心的商事登记制度改革；全国第一个获得国务
院授权审批临床急需进口医疗器械、药品（不含疫苗）
申请的省份；全国第一单知识产权资产证券发行成
功；全国第一个取消人造板等14类工业产品行政许可
……去年，我省市场监管领域多个“全国第一”，给海
南创新发展增添不少亮点。

去年12月26日，《中国（海南）自由贸易试验区商
事登记管理条例》经省第六届人民代表大会常务委员
会第八次会议审议通过，已于今年1月1日起正式施
行。这是在习近平总书记“4·13”重要讲话之后，我省
第一部以“中国（海南）自由贸易试验区”冠名的地方
性法规，率先在全国实现商事登记“全岛通办”、简化
简易注销公告程序、信用修复、减免商事主体负面信
息公示事项、外国（地区）企业直接登记等五个方面的
制度创新。

国务院去年先后下发多个文件，授予海南省人

民政府对先行区医疗机构因临床急需进口医疗器
械和药品（不含疫苗）申请的审批权。此外，海南还
争取到国家药品监督管理局有条件批准用于预防
宫颈癌的美国默沙东九价人乳头状瘤病毒疫苗在
中国内地上市，并支持博鳌乐城国际医疗旅游先行
区优先使用。

海南争取国家市场监管总局支持在海南先行先
试多项措施，取消人造板等14类工业产品行政许可，
取消工业生产许可证发证前产品抽验，除危险化学品
和特种设备外保留的产品目录实施后置现场审核，国
发工业产品生产许可证实施“免实地核查”。

“全省市场监管部门按照习近平总书记‘大胆试、
大胆闯、自主改’的要求，紧紧围绕服务海南自贸区、
自贸港建设和推动海南经济高质量发展的中心工作，
积极探索、大胆创新、主动作为，努力打造法治化、国
际化、便利化的营商环境，扛起市场监管责任担当。”
省市场监管局局长张东斌说。

商事制度改革激发活力

在
博
鳌
乐
城
国
际
医
疗
旅
游
先
行
区
内
的
博
鳌
超
级
医
院
，琼
海
市
市
场
监
管
部
门
工
作
人
员
对
进
口
药
品
储
存
情

况
进
行
安
全
监
督
检
查
。

本
报
记
者

袁
琛

摄

AA

BB

本报海口3月27日讯（记者罗霞 通讯员
王雪梅）今年是省委确定的全面深化改革开放
政策落实年。省市场监管局局长张东斌近日表
示，今年，全省市场监管部门将深入推进国家市
场监管总局支持中国（海南）自由贸易试验区建
设6类24项措施，倒排工期，明确期限，确保各
项政策措施落地见效。

我省将持续深化商事制度改革，推进《中国
（海南）自由贸易试验区商事登记管理条例》的
实施，完善海南商事主体登记平台（海南 e 登
记）建设。持续推进全省进一步压缩企业开办
时间和“证照分离”等改革，探索建立普通注销
登记制和简易注销登记相互配套的市场主体退
出制度。积极借鉴香港经验，探索开展外国（地
区）企业直接登记制度。

我省还将加快推进产品准入改革，深化工业
产品生产许可证改革，继续推行“一企一证”“先
证后核”，有序推进食品许可审批改革。创新食
品生产许可管理模式，针对低风险食品类别，探
索推行“先证后查”“自主声明”“公开承诺”。深
化食品经营许可制度改革，试点推行“告知承诺
制”，将许可审批时限压缩三分之一。

同时，我省还将强化博鳌乐城国际医疗旅
游先行区监管能力建设。争取设立海南（乐城）
药械审评服务中心和海南博鳌乐城医疗先行区
药品监管机构。试点实施进口非特殊用途化妆
品备案管理。此外，我省还要加大对恶意侵犯
知识产权、制假售假违法行为打击力度。

孩子是国家的未来，为了确保校园食品安
全，我省加大监管力度，坚决按照“四个最严”的
要求，恪守药品食品安全底线。推动主管部门
加强对学校集体用餐配送单位、校园周边网络
订餐单位及“五毛”食品重点排查；建立中小学、
幼儿园集中用餐学校相关负责人陪餐制度。

我省还将严厉打击垄断和不正当竞争行为，强
化价格监督检查执法，加强市场安全监管，加强特
种设备安全工作，创新国际旅游消费中心维权机
制，强化重点领域市场监管；创新完善市场监管机
制，建全以信用监管为核心的事中事后监管机制，
推动建设全省统一的市场监管综合业务平台。

公平有序的市场环境，对于企业发展而言至关重
要。海南积极加强竞争执法和价格监管，加大消费维权
力度，加强知识产权保护，让市场环境更加公平有序。

去年，海南以燃气、混凝土等行业垄断经营为重
点，深入开展整治公用企业限制竞争和垄断行为突出
问题专项执法行动。加大市场价格监管力度，深入整
治价费秩序，开展重大节日市场价格巡查，大力推行
农贸市场明码标价，防止价格欺诈。对涉企事项、进
出口环节事项、港口服务和殡葬服务等收费开展专项
检查。做好蔬菜市场保供稳价工作。成立消费维权
志愿者队伍，聘请执业律师成立省消费者委员会律师
团。深入开展知识产权执法维权“护航”“雷霆”专项
行动，组织开展省、市（县）联动执法和跨部门联合执

法，重点打击涉及民生领域流通环节的假冒专利行
为，开展商标违法专项整治。

为提升市场监管效能，海南不断完善市场监管机
制。去年，海南市场监管领域法治建设稳步推进。规
范行政执法行为，修订完善了行政处罚自由裁量基
准，研究制定了案件审理等工作规则。全力推进公益
诉讼活动，完成食品药品领域公益诉讼案件3起，其中
海口琳雄物资工贸有限公司以工业盐冒充食用盐销
售案为全省第一起食品药品领域公益诉讼案件。“双
随机、一公开”监管深入推进。企业信用监管机制逐
步建立。食品、药品、化妆品和医疗器械行政处罚自
由裁量基准实现网上实时查询。

（本报海口3月27日讯）

营造公平有序市场环境CC

省市场监管局局长张东斌：

持续深化改革创新
推进各项政策措施落地见效
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■ 本报记者 罗霞 通讯员 王雪梅

截至目前，全省市场主体达到77万户

其中

企业27万户 个体工商户50万户
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《中国（海南）自由贸易试验区商事登记管理条例》
于2019年1月1日起正式施行，率先在全国实现商事
登记“全岛通办”、简化简易注销公告程序、信用修复、
减免商事主体负面信息公示事项、外国（地区）企业直
接登记等五个方面的制度创新


