
2018年，全国共有62万残疾人享受公租房保障。

各地通过贷款贴息帮助残疾人进行危房改造。

截至2018年，中央财政共支持176.5万户农村贫困残疾人家庭完

成危房改造。

截至2018年3月，全国共有904.4万残疾人享受城乡最低生活保

障。将近90万残疾人纳入特困人员救助供养范围。
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新华社北京7月25日电（记者
申铖 刘红霞）商务部新闻发言人高
峰25日说，第十二轮中美经贸高级
别磋商将于 7月 30日至 31日在上
海举行。

“为落实两国元首大阪会晤达成
的重要共识，双方牵头人将于7月30
日至31日在上海见面，在平等和相互
尊重的基础上举行第十二轮中美经贸
高级别磋商。”高峰在当天举行的例行

新闻发布会上说。
针对美国一些人鼓吹中美经济

“脱钩”的言论，高峰表示，所谓的中美
经济“脱钩”违背市场经济规律，违背
双方企业意愿，违背两国人民福祉，也

会对全球产业链和世界经济产生巨大
的冲击和影响。

“中美建交40年来，两国经济已
经形成了你中有我、我中有你、高度融
合的局面，两国人民和世界人民都从

中受益。”高峰说，所谓的中美经济“脱
钩”是很难想象的，也是美国各界都不
愿意看到的。希望美国这些人摒弃零
和思维，多做真正有利于两国和两国
人民的事情。

第十二轮中美经贸高级别磋商将于月底在上海举行

涉及上亿居民的老旧小区该怎么改？
街老、院老、房老、设施老、生活环境差是老旧小区常见的“四老一差”困局，不仅成为小区

居民的一桩“心事”，也是现代化城市及社区治理的一大“心病”。2017年底，住房和城乡建设
部在厦门、广州等15个城市启动了城镇老旧小区改造试点。截至2019年5月底，各地上报需
要改造的城镇老旧小区17万个，涉及居民上亿人。作为城市发展的见证者，老旧小区不应被遗
忘，但改造工作面广量大，改什么、怎么改、改后如何建立长效管理机制，考验城市治理水平。

位于江苏南京玄武区红山路的十
字街小区建于20世纪90年代，建筑
面积近4万平方米，约有1800户居
民。据小区居民徐开健介绍，刚入住
时小区整体环境尚佳，后由于车辆增
多、房屋老化、人员变化，小区“脏、乱、
差”等现象愈发严重。

2017年，该小区历时近半年，投入
3000余万元，完成了环境整治、房屋整
修、基础配套改造等40余项整治内容。
现在小区环境整洁，道路宽敞，曾经的
垃圾死角已不见踪影。“居住环境变好

后，大家也不好意思再破坏。”徐开健说。
老旧小区情况各异，因民所需、因

地制宜成为改造“法宝”。2017年，广
东广州海珠区兰蕙园小区开展老旧小
区“微改造”。改造中，水管老化、“三
线”交织等几十项居民反映强烈的意
见被收集上来。“围绕居民痛点，先干
什么、提升什么，有了路线图。”海珠区
素社街道办事处主任庄婷婷说，小区
改造面积2万平方米，涉及资金600
万元，“每分钱都争取用在‘刀刃’上”。

据住房和城乡建设部副部长黄艳

介绍，目前老旧小区改造内容主要分
三大类：一是保基本的配套设施，包括
水、电、气、路等；二是提升类的基础设
施，包括公共活动场地、配建停车场、
物业用房等；三是完善公共服务类的
内容，包括养老、抚幼、文化室等设施。

截至2018年底，全国试点城市共
改造老旧小区106个，惠及5.9万户居
民。北京、上海、广州、杭州等城市在
老旧小区加装电梯方面进行了大量探
索，2018年全国老旧小区加装电梯已
完成1万多部。

记者采访了解到，老旧小区改造
的流程包括计划制定、资金统筹、综合
协调等环节。在这过程中，居民意见
统一、老旧设施更新、资金筹集渠道等
是多地面临的共性问题。

——居民意见不统一时有发生。
“因历史遗留原因，老旧小区地面及楼
顶有较多违建，施工队拆除时，常遭到
居民反对。”南京市玄武区住房保障和
房产局物业管理科科长潘永祥说，加
装电梯更是如此，不同楼层的业主诉
求不同，很难达成一致的意愿。

为深入了解民意，在整治前，玄武
区召开多场居民议事会征求意见，在

整治过程中，有关街道还会提前公告
设计方案和展示样品，并设立咨询台、
意见反馈箱等了解居民需求，及时优
化方案。

——改造牵涉单位多，协调难度
大。“三线”整治一直是改造中难啃的

“硬骨头”。“管线混乱是旧城普遍现
象，一般而言，迁改费用由各管线单位
分摊，但由于这些单位多为垂直管理，
协调难度大。”广州市住房和城乡建设
局城市环境建设管理处处长赖永娴
说，为此，广州出台“三线”整治专项工
作实施方案和技术规程，明确整治牵
头模式、技术规范及费用分摊方式。

——改造资金筹集渠道单一。记
者调研发现，目前全国的老旧小区改造
项目，还是以市、区两级财政资金为主，
社会和居民参与较少。“根据城市发展
规律，该项工作点多且持续时间长，单
纯依靠财政资金压力较大。”南京市玄
武区红山街道办公室主任贺剑峰介绍。

为持续推进小区改造，广州等地
探索建立“以政府投资带动企业、居民
共同出资”的资金筹措机制。对于水
电气等基础配套设施，由财政专项资
金加以保障；对于提升类项目，则鼓励
居民通过自筹、房屋维修基金等渠道
筹集部分资金。

小区环境改善后，居民更加追求
有序的社区秩序、融洽的邻里关系。
以老旧小区改造为载体，厦门建立社
区居委会、小区业委会、物业企业三方
联动机制，进一步增强老旧小区居民
对城市的认同感、归属感和自豪感，将

“生人社会”打造为“熟人社区”。
多位基层人士认为，老旧小区普

遍存在居民收入不高、出资意愿低、
硬件条件先天不足等问题，改造后建
立长效管理机制任重道远，需要社
区、物业、小区等主体共同形成合力。

十字街小区成立业委会后，招聘
了南京苏宜馨物业管理有限公司进
行管理。该公司负责人陈海亚表示，

“进驻后，我们主动为居民服务，尤其
在改造期间做好保障工作，现在物业

费收缴率已经超过80%，停车场的收
费率达到100%。”

在广州，涉及改造的社区成立
“建设管理委员会”，搭建公众参与老
旧小区改造平台，并与社区党群服务
中心、长者综合服务中心、母婴室等
便民设施场所建设相结合，推动实施

“微心愿”、社区学堂等互助项目，提
升居民参与社区治理积极性。

“老旧小区改造远远不仅是一个
建设工程工作，更多的是一个社会治
理、基层组织动员工作，需要发动老
百姓共谋、共建、共管、共评、共享。”
黄艳表示，在这过程中，政府一定不
能大包大揽，而要加强政策支持，引
导发动居民积极参与。

（新华社北京7月25日电）

从整修房屋到加装电梯 改造因地制宜

多地面临的共性问题 改造力破“三大难题”

增强老旧小区居民对城市的
认同感、归属感和自豪感
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新华社酒泉7月25日电（记者胡喆 盖博
铭）25日，由北京星际荣耀空间科技有限公司研
制的双曲线一号遥一长安欧尚号运载火箭在中国
酒泉卫星发射中心成功发射，按飞行时序将两颗
卫星及有效载荷准确送入预定轨道，发射任务取
得圆满成功，实现了我国民营运载火箭的新突破。

据悉，此次发射携带了航天科工空间工程发
展有限公司和北京理工大学的两颗卫星，搭载了
多个载荷及配重。

商业航天的探索在全世界范围内都是一项高
技术、高风险、高投入的事业。放眼全球，领先者
如SpaceX、蓝色起源等也曾屡遭挫折。

我国民营航天企业起步较晚，但发展势头迅
猛。此次发射的双曲线一号遥一运载火箭采用三
固一液的四级串联构型，是截至目前我国民营航
天起飞规模最大、运载能力最强的运载火箭，也是
我国商业航天“民间力量”第三次尝试入轨发射。

太空探索无止境，伟大梦想不止步。北京理
工大学宇航学院特聘教授张晓敏认为，此次入轨
发射具有重要意义，表明我国民营商业航天运载
火箭真正具备了运送载荷到太空的能力。

星际荣耀副总裁蔡晶琦介绍，此次任务的圆
满成功，表明星际荣耀全面掌握了运载火箭总体
及系统集成、固体及姿轨控动力、电气综合、导航
制导与控制、测试发射、总装总测及核心单机等软
硬件核心技术，具备了运载火箭系统工程全流程、
全要素的研发与发射服务能力，实现了商业模式
的基本闭环，正式启动商业运营。

“未来，星际荣耀还将构建由固到液、由小到
大的运载火箭型谱，通过高可靠、低成本、快响应
的运载火箭，力争在国际舞台上占有一席之地，为
将我国建设成为世界航天强国贡献自己的力量。”
蔡晶琦说。

我国民营商业运载火箭
成功实施首次入轨发射

7月25日13时00分，酒泉卫星发射中心成
功组织发射双曲线一号运载火箭，将气球卫星和
BP-1B卫星送入预定轨道。 新华社发

我国正研发时速400公里
可变轨高速列车

新华社长春7月25日电 中国中车股份有限
公司副总裁余卫平在长春召开的首届全球（长春）制
造业服务外包峰会上表示，中国正在研发时速400
公里可变轨高速列车、时速600公里高速磁悬浮列
车和为2022年北京冬奥会服务的京张智能列车。

余卫平介绍，在中国、俄罗斯，以及欧洲、非
洲，标准轨道、宽轨、窄轨并存，中国中车研发的时
速400公里可变轨高速列车将均可在这些轨道上
运行，让洲际旅行快起来。同时，时速600公里高
速磁悬浮列车也将为乘客提供更友好的体验。

据悉，中国中车拥有世界领先的轨道交通装
备研发制造平台，高速动车组、大功率机车、铁路
货车、城市轨道车辆等产品全面达到世界先进水
平。目前，中国中车产品已经出口全球近百个国
家和地区，正逐步从产品出口向技术输出、资本输
出和全球化经营转变。
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7月25日，“蓝海101”号海洋渔业综合科学
调查船停靠在青岛母港。

当日，“蓝海101”号海洋渔业综合科学调查
船执行国家自然科学基金委渤黄海共享航次
（NORC2019-01），在渤黄海海域为提出搭载需
求的64个国家自然科学基金项目提供海洋多学
科综合考察，这也是“蓝海101”号交付使用后的
首个航次。 新华社发

“蓝海101”号首航

新华社北京7月25日电（记
者王琦 张云龙）国务院新闻办25
日发表《平等、参与、共享：新中国
残疾人权益保障70年》白皮书。

白皮书说，残疾人是人类大家
庭的平等成员。尊重和保障残疾
人的人权和人格尊严，使他们能以
平等的地位和均等的机会充分参
与社会生活，共享物质文明和精神
文明成果，是国家义不容辞的责
任，也是中国特色社会主义制度的
必然要求。

白皮书指出，中国有8500万
残疾人。新中国成立70年来，在
建设中国特色社会主义伟大事业

进程中，中国共产党和中国政府
本着对人民负责的精神，坚持以
人民为中心，关心特殊困难群体，
尊重残疾人意愿，保障残疾人权
利，注重残疾人的社会参与，推动
残疾人真正成为权利主体，成为
经济社会发展的参与者、贡献者
和享有者。

白皮书强调，在习近平新时
代中国特色社会主义思想指引
下，中国将残疾人事业发展作为
全面建成小康社会的重要目标，
坚持政府主导与社会参与、市场
推动相结合，坚持增进残疾人福
祉和促进残疾人自强自立相结

合，将残疾人事业纳入国家经济
社会发展总体规划和国家人权行
动计划，残疾人权益保障的体制
机制不断完善，残疾人社会保障
制度和服务体系不断健全，残疾
人获得感、幸福感、安全感持续提
升，残疾人事业取得举世瞩目的
历史性成就。

白皮书说，中国将不断完善残
疾人权益保障机制，努力消除基于
残疾的歧视，切实尊重和保障残疾
人的人权，增进残疾人福祉，增强
残疾人自我发展能力，推进残疾人
平等参与发展进程、平等分享发展
成果。

国新办发表《平等、参与、共享：
新中国残疾人权益保障70年》白皮书

2011年以来，我国扶持近1300万残疾人发展生产，其中676万贫

困残疾人摆脱贫困。

各地建立残疾人扶贫基地5490个，安置88.1万残疾人就业，扶持

带动176.9万户残疾人家。

自实施精准扶贫战略以来，政府将600多万残疾人纳入贫困户建档

立卡范围，截至2018年，建档立卡贫困残疾人人数已减少到169.8万。

白皮书指出，中国有8500万残疾人。

截至 2018 年，全国共有已竣工托养设施 791 个，总建筑面积

214.8万平方米，共有残疾人托养机构8435个，为22.3万残疾人提

供托养服务，有88.8万残疾人接受了居家服务。

截至2018年，城乡持证残疾人就业人数达到948.4万人。

近十年来，我国残疾人就业总体规模与结构趋于稳定，新增残疾人就

业人数每年保持在30万人以上。

2018年，城乡持证残疾人新增就业36.7万人，

其中，城镇新增就业11.8万人，农村新增就业24.9万人。

截至2018年，全国共有残疾人就业服务机构2811
家，工作人员3.4万人。
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