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2019年5月，中共中央办公厅、
国务院办公厅印发了《国家生态文明
试验区（海南）实施方案》。《方案》提
出，要把海南建设成为生态文明体制
改革样板区、陆海统筹保护发展实践
区、生态价值实现机制试验区和清洁
能源优先发展示范区。以生态环境

质量和资源利用效率居于世界领先
水平为目标，海南生态文明建设逐步
升级，将谱写美丽海南新篇章。

《方案》列出了建设“时间表”：到
2020 年，试验区建设取得重大进
展，生态环境质量持续保持全国一流
水平，在推进生态文明领域治理体系

和治理能力现代化方面走在全国前
列;到2025年，生态文明制度更加完
善，生态文明领域治理体系和治理能
力现代化水平明显提高;生态环境质
量继续保持全国领先水平;到2035
年，生态环境质量和资源利用效率居
于世界领先水平，海南成为展示美丽

中国建设的靓丽名片。
《方案》明确，健全生态环境资源

监管体系，着力提升生态环境治理能
力，构建起以巩固提升生态环境质量
为重点、与自由贸易试验区和中国特
色自由贸易港定位相适应的生态文
明制度体系。

《国家生态文明试验区（海南）实施方案》印发
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热带雨林公园建设成果初显

2019年1月23日，习近平总书记主持
召开中央全面深化改革委员会第六次会
议，审议通过了《海南热带雨林国家公园体
制试点方案》（以下简称《试点方案》）。

海南热带雨林国家公园体制试点区范围
涉及9个市县，包括5个国家级自然保护区、3
个省级自然保护区、4个国家森林公园、6个
省级森林公园及相关的国有林场。吊罗山国
家森林公园是海南热带雨林国家公园的重要
展示区和东部入口，今年4月1日，海南热带
雨林国家公园管理局在此揭牌成立。

省委、省政府将规划建设海南热带雨
林国家公园确定为海南全面深化改革开放
的12个先导性项目之一。在国家林草局
等中央国家有关部委的大力支持和帮助
下，目前省委、省政府强力推进，体制试点
已取得阶段性成果。

目前，由省林业局牵头编制的《海南热
带雨林国家公园总体规划（2019-2025
年）》已完成并上报国家林草局，热带雨林
国家公园的生态保护、旅游、基础设施3个
专项规划正在加快编制中。11月28日，海
南热带雨林国家公园官网正式上线开通。

据悉，热带雨林国家公园展示区建设
等项目也正在推进中，国家公园的基础设
施建设规划编制工作已经启动，已基本完
成了外业调查工作，核心保护区电子围栏
试点将选择在吊罗山、尖峰岭、霸王岭开展
建设，核心保护区的生态搬迁试点工作已
经在白沙黎族自治县南开乡高峰村启动，
预计明年6月份完成搬迁工作。

全岛“禁塑”即将实现

2019年2月，我省出台《海南省全面禁
止生产、销售和使用一次性不可降解塑料
制品实施方案》（以下简称《方案》），明确到
2025年底前，全省全面禁止生产、销售和
使用列入《海南省禁止生产销售使用一次
性不可降解塑料制品名录（试行）》（以下简

称《目录》）的塑料制品。
该《目录》将制定并动态更新禁止生

产、销售和使用塑料制品的“黑名单”，具体
细分并确定哪些塑料制品不可生产、销售
和使用。按计划，第一批《目录》将于今年
12月发布，后期将持续进行更新。

《方案》从建立协同推进的禁塑工作机
制、完善政策法规体系、稳步推进禁塑工
作、促进全生物降解塑料替代产品的研发
和推广、建立不可降解塑料制品回收利用
体系、强化市场监督执法闭环管理、大力推
行绿色生活方式等7大方面，明确了21项
具体工作任务。

2019年5月，省生态环境厅发布《海南
经济特区禁止生产销售使用一次性不可降
解塑料制品条例（征求意见稿）》，公开向社
会征求意见。这意味着我省“禁塑令”工作
再向前推进。

据悉，今年底前，我省要建立健全全省禁
止生产、销售和使用一次性不可降解塑料制
品的地方性法规及标准体系，完善监管和执
法体系，形成替代产品供给能力。此次计划

出台的条例，旨在建立健全全省禁止生产、销
售和使用一次性不可降解塑料制品的地方性
法规，加强塑料废弃物污染防治工作。

车辆清洁能源化稳步推进

今年3月，海南印发实施《海南省清洁
能源汽车发展规划》（以下简称《规划》），系
全国首个提出所有细分领域车辆清洁能源
化目标和路线图的地区，也是率先提出
2030年“禁售燃油车”时间表的省份。

《规划》根据中央文件要求，结合我省实
际，明确了清洁能源汽车推广应用范围，科
学评估了清洁能源汽车各类车型替代燃油
汽车的技术成熟度，同时也考虑了各市县、
各应用领域对清洁能源汽车的诉求，将新能
源汽车，主要包括纯电动汽车、插电式（增程
式）混合动力汽车、燃料电池汽车作为推广
的主要路线；同时，结合我省天然气资源禀
赋和极端天气应急等实际情况，将天然气汽
车作为重要过渡车型纳入应用范畴。

同时，《规划》按照“前稳后快、稳步推
进”的推广原则，科学设定了全省各领域车
辆清洁能源化目标。《规划》在充分考虑了
我省汽车保有量、配套设施建设、财政投入
等各方面的客观条件，按照“公共服务领域
先行、社会运营领域引领、私人使用领域引
导”的推广思路，分步骤、分领域稳步推进
全省车辆清洁能源化工作。

其中，公共服务领域力争2020年实现
清洁能源化；社会运营领域力争2025年实
现清洁能源化；私人使用领域车辆以增量严
控、存量引导更替为主线，到2030年全岛私
人领域新增和更换新能源汽车占比100%，
我省汽车清洁能源化达到国际标杆水平。

《规划》还针对制约全省清洁能源汽车
推广的痛点、难点问题，提出了加快推进基
础设施建设、推进增量和存量汽车双向清
洁能源化等六方面重点任务，并细化分解
了32项政策措施，重点在充电桩建设、小
客车调控、差异化出行、金融创新、价格管
理等方面出台相关政策，完善清洁能源汽
车推广的政策环境。
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PM2.5年度平均值从前年的18微克/立方米下降到去年的17微克/立方米，再到今年前11个月的15.4微克/立方米，实
现了每年下降1个单位的目标……这是今年省委经济工作会议上传来的喜讯。

保护生态就是保护海南发展的最强优势和最大本钱，更是党中央和习近平总书记交给海南一份沉甸甸的政治责任。
开展生态环境六大专项整治行动、全面实行河长制湖长制、全力推进热带雨林公园建设、发布“禁塑令”、布局清洁能源汽
车产业、从严从快落实中央环保督察整改……一年来，海南始终保持建设生态文明的战略定力，落实《国家生态文明试验
区（海南）实施方案》，用实践证明“绿水青山”就是“金山银山”。

大气、水
体和近海海域
等生态环境质
量持续保持全
国一流

城镇内河
（湖）89 个重
点治理水体达
标率 78.5%、同
比提高 15.3个
百分点

全 部 完
成国家下达
的 29 个城市
黑臭水体消
除任务

今年海南环
境空气质量优
良 率 为 97.3% ，
PM2.5 浓度均值
下降到每立方米
16微克
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2019 年 2 月，海南将“限塑
令”升级为“禁塑令”，在国内首次
提出对目录中的塑料制品进行禁
用；3月，发布新能源汽车发展规
划，在国内率先出台“禁售”时间
表；4月，海南热带雨林国家公园
管理局揭牌成立，在国内首次探
索建立国家公园垂直管理体制
……今年以来，海南马不停蹄，谋
篇布局，接连出台系列重要举措，
努力为全国生态文明建设作出表
率，为自身赢得源源动力。

“通过试验区建设，确保海南
省生态环境质量只能更好、不能
变差。”这是《国家生态文明试验
区（海南）实施方案》对海南的明
确要求。绿水青山、碧海蓝天，良
好的生态是海南建设自贸区、自
贸港的最大特色与优势，要建设
全世界生态最好、环境最美的自
贸区、自贸港，必须牢牢守住生态
底线，倍加珍惜、精心呵护大自然
赐予的宝贵财富，努力在生态文
明体制改革上先行一步。

知是行之始，行是知之成。
守护一流生态，要实行最严格的
生态环境保护制度，筑牢生态安
全屏障。我们要先行先试，大胆
探索，着力构建高效统一的规划
管理体系，率先建立现代生态环
境和资源保护监管体制；要深入
推进热带雨林国家公园体制试点
工作，全面实施河长制、湖长制
等，完善以绿色发展为导向的考
核评价体系，努力用最严举措守
护最好生态。

守好生态，作出表率，还要从
人们的生活习惯入手，加快构建
绿色生产、生活方式。比如，建立
产业准入负面清单制度，全面禁
止高能耗、高污染、高排放产业和
低端制造业发展，构建绿色产业
体系；科学合理控制机动车保有
量，加快推广新能源汽车和节能
环保汽车；全面禁止在海南生产、
销售和使用一次性不可降解塑料
袋、塑料餐具，加快推进快递业绿
色包装应用，推动形成绿色生产
生活方式。

保护良好的生态环境，是中
央赋予海南的重要政治使命，是
全国人民和全省人民的共同期
盼。唯有牢固树立和全面践行

“两山”理念，拿出最严谨的规划、
最严格的措施、最严厉的处罚、最
严肃的问责，才能不负众望，守护
一流生态，加快建设国家生态文
明试验区。
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临高县新盈红树林湿地上空鹭鸟成
群。 本报记者 李天平 摄

（本版文字由罗清锐整理）


