
政府补贴多 家长交费少

普惠幼儿园 加“量”不加价
■ 本报记者 计思佳
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去年 11月，2019 年海口普惠性民
办幼儿园认定结果公布。看到自家榜
上有名，昌茂花园幼儿园园长吴志利
心里的石头落了地。

过去由于政府补贴不多、收费限制
严格等原因，昌茂花园幼儿园对于申
请为海口普惠性民办幼儿园的兴趣不
大。

“去年，我们发现，海口市政府对
普惠性民办幼儿园的扶持力度越来
越大，相关补贴有了大幅上调，这对
我们很有吸引力。”从事幼教行业 10
多年的吴志利认为，只有跟着政策
的大方向走，学校才能走得更远。

海口相关政策的调整，与我国为
学前教育发展提出的控制性指标——

“到2020年，普惠性幼儿园覆盖率（公
办幼儿园和普惠性民办幼儿园在园幼
儿数占在园幼儿总数的比例）达到
80%左右”息息相关。

据海口市教育局基教科相关负责
人介绍，该市对于普惠性民办幼儿园
申请认定政策的调整主要体现在以下
三个方面。首先，取消了面积限制，
不再要求申请的民办幼儿园必须达到
占地面积不低于 900 平方米、户外活
动场地不低于180平方米的标准。

“美兰区的海燕幼儿园已有十多年
的办学历史，在当地拥有良好口碑。
过去，由于占地面积未达要求，一直没
有被认定为普惠性民办幼儿园。《办
法》出台后，取消了面积限制，该园顺
利入选，家长们也很高兴。”海口市美
兰区教育局基教科工作人员冯翔说。

其次，加大补贴力度，提高补贴标
准。“普惠性民办幼儿园拿到财政补贴
的前提是，收费要控制在同级别公办
园的1.5倍以内。按照过去的政策，不
少民办幼儿园拿到补贴后，学费收入

大幅减少。有些幼儿园觉得‘划不

来’，有些幼儿园获评为普惠性民办幼

儿园后，又主动退出了。”海口市教育

局基教科相关负责人告诉海南日报记

者。

根据新政策，除了保留每年最高

40万元的量化奖补资金外，海口普惠

性民办幼儿园还可以根据等级，按照

每个学生每年 1100 元至 6600 元不等

的标准，再拿到一笔定额奖补资金。

此外，海口还根据普惠性民办幼儿

园级别的不同，区分了保教费的收取标

准。“过去，海口普惠性民办幼儿园的保

教费收取实行‘一刀切’政策，要求每人

每学期都不能超过 3300 元。现在，对
收费标准进行了梯度区分，市三级园到
省示范园的最高收费从3750元到6975
元不等。”海口市教育局基教科相关负
责人说。

新政策带来的变化是显著的。一
大批民办优质园加入了普惠性民办幼
儿园的行列。目前，海口普惠性民办
幼儿园的数量从 2018 年的 83 所增至
189所，惠及3.5万名幼儿，占全市在园
幼儿总数的30%。

练好“内功”
民办园才能走得更远
■ 本报记者 计思佳

师资是衡量民办幼儿园质量
的要素之一。新政策为普惠性民
办幼儿园的老师提供了更多培训
机会。

“现在，很多孩子的家长是 90
后，都接受过良好的教育。在他们
的观念中，幼儿园应该为孩子们提
供优质课程。即使是游戏环节，也
应该有科学的设计和考量，让孩子
玩有所得。”昌茂花园幼儿园资深
幼教张琰说，近年来，她发现家长
对幼儿园教师的要求越来越高。
自己必须不断学习新的教学方法，
拓展知识面，才能满足家长的要求
和期待。

每年，张琰都会自费报名参加
省内一所大学开设的幼教培训课，
费用约为2000元，“培训内容包括
教学设计、音乐游戏、美术课程、才
艺提升、心理学等多个方面。”此
外，她还参加过幼儿园组织的省外
培训活动。

由于民办幼儿园需要自行承
担工作人员的培训费用，许多幼儿
园大多只组织管理层人员参加培
训。一直以来，张琰都很羡慕公办
幼儿园的老师，“她们每年有很多
公费培训的机会，培训名额是民办
园的好几倍。”

对此，吴志利也很无奈：“每年
都有很多优秀的民办园幼师考入
公办园。民办园幼师渴望获得更
多教学培训机会。但是，许多民办
园的培训经费十分有限，培训机会
确实不多。”

《办法》除了明确普惠性民办
幼儿园可以用奖补资金开展教师
培训外，还要求海口市、区政府要
分别设立学前教育发展资金，形成
稳定的普惠性幼儿园财政资金投
入机制。要利用中央、省、市、区学
前教育发展资金，通过购买服务、
综合奖补、培训教师、教研指导等
方式提升幼儿园办园质量。此外，
要求普惠性民办园同公办园园长、
教师享受同等的培训政策，培训费
用由教育部门纳入年度预算。

吴志利认为，强化教师培训，
可以不断提升幼师的专业素质和
幼儿园的办园质量。

2018年，海口市给83所普惠性民办
幼儿园发放的奖补资金为 1639.95 万
元。按照新的奖补标准，对于新认定的
189 所普惠性民办幼儿园，省、市、区三
级的财政资金投入将达到近4800万元。

“我们被认定为普惠民办园后，按照
省一级标准，每个孩子每学期保教费的
最高标准为5175元，家长每学期可少交
2000多元。在定额奖补方面，幼儿园可
按照每人每学期 2200 元的标准拿到补
贴。”吴志利说，对于大多数幼儿园来说，
有了财政补贴，保教费收益和以前基本
持平，家长的经济负担切实减轻了。

《办法》规定，普惠性民办幼儿园获
得的奖补资金必须专款专用，主要用于
改善办园条件、教师培训和租赁园舍等。

海 口 市 龙 华 区 小 森 林 幼 儿 园 于
2018 年—2019 年均被认定为普惠性民
办幼儿园。“每年最高 40万元的量化奖

补资金，要通过各种考评才能领取。很
少有幼儿园能够拿到全部奖补资金，去
年我们拿了 20 多万元。”该园园长潘胜
根告诉海南日报记者，去年暑假，该园利
用这笔资金对房屋、操场进行了改造翻
新，在洗手间增加了幼儿使用的小马桶。

不少幼儿园负责人认为，新政策出
台后，将推动海口学前教育形成良性竞
争的格局。

“被认定为普惠园后，收费最高标
准就摆在那里，同一等级幼儿园的收费
差距很小，再也不用像以前那样打‘价
格战’抢生源了。”吴志利告诉海南日报
记者，“过去，每逢招生季，都有家长跑
到办公室问她，‘多人团购学费是否有
优惠？’‘为何不像其他园报名时那样送
大礼包？’有些家长给孩子报名上幼儿
园弄得像菜市场买菜一样，不停讨价还
价，让我们感到心累。”

据了解，为了吸引家长报
名，一些幼儿园举办了不少看
似热闹、有噱头但并不符
合教学规律的招生活动。
吴志利认为：“被认定为
普惠园后，幼儿园的收
费降低了，招生压力
会减轻很多，可以腾
出更多精力放在教
学活动上。”
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随着《海口市普惠性民办幼儿园认定
及管理办法》的实施，海口学前教育系统
人士认为，在新政策的推动下，海口民办
幼儿园迎来了发展转型的关键期，学前教
育将迎来新一轮洗牌。

2017年9月我国开始施行的《民办教育
促进法》提出，要对幼儿园进行营利和非营
利的分类。在具体实施上，各地通常提供几
年的过渡期。登记为非营利性幼儿园，是申
请普惠性民办园认定的前提条件。在经营
过程中，很多民办幼儿园都会深入思考以下
问题：成为营利性还是非营利性幼儿园？成
为普惠性还是非普惠性幼儿园？

海口市常春藤幼儿园是一家双语幼
儿园，国际美语课程是其特色教学内
容。“我们的国际班、双语班都配备了外
教，每名学生每学期学费超过1万元。”该
园负责人表示，目前，虽然普惠性民办园
的补贴力度加大了，但是他们不会申请认
定为普惠性民办园。随着海南建设步伐的
不断加快，人们对于国际化学前教育会有
更大需求，“我们对未来发展充满信心。”

普惠性民办园的增多，给一些小规模
的私立幼儿园带来了严峻的生存压力。

海口市龙华区教育局基教科相关负责
人表示，过去，海口对民办幼儿园的管理相
对宽松，学前教育资源不断增加的同时，也
存在管理不规范等问题，形成了一批“小散
乱”的幼儿园。“在一些城乡接合部，有人租
几间房，请几个老师就开起了幼儿园。”

该负责人表示，新政策就是要扶持那
些值得扶持的、管理相对规范的民办幼儿
园，结束一些民办园低水平发展的情况，
让海口市幼儿园从原来的数量增长转变
为质量提升。“小规模、不规范的幼儿园将
失去原来仅有的价格优势，最后逐渐被市
场淘汰。”

新政出台后，普惠性民办园之间的竞
争也会加剧。海口市龙华区航空幼儿园
园长王慧明显感觉到，近年来海口公办园
的建设速度明显提升了。去年 11 月 18
日，该市就有9家公办园集中开工。

“公办园的房租、教师工资全部由财政
负担，和民办园不在同一个起跑线上。在
同等条件下，家长肯定更愿意选择公办
园。而对于普惠性民办园，收费差距减少
后，最后拼的就是教学、服务和管理。”王慧
认为，普惠性民办园唯有练好“内功”，形成
自己的办学特色，才能获得更好的发展。

接受采访时，多家幼儿园负责人都表
示，拥有人力、科研等资源的集团化私立
连锁幼儿园未来具有更大的竞争优势。

“我们办幼儿园的目的是给昌茂集团
的小区业主提供配套服务。幼教板块的
利润虽然有限，但因此产生了良好的社会
效应，为我们集团办的小学、初中储备了
生源。”昌茂花园幼儿园园长吴志利说。

博实乐教育集团副总裁黎婉媚对进入
海口普惠性民办幼儿园领域充满了浓厚兴
趣。黎婉媚表示，该集团在学前教育领域有
20多年的办学经验，其私立连锁幼儿园可
以让老百姓享受到“物美价廉”的学前教育，

“希望能将成功的办学经验复制到海口。”

普惠性民办幼儿园

设立条件、保育教育质
量达到市三级幼儿园及以上
办园水平，受政府委托和资
助，保教费收费控制在同地
区、同级别公办自收自支幼
儿园收费标准1.5倍以内的
民办幼儿园

新政策实施后

海口普惠性民办园的数量
从2018年的83所增至189所
惠及3.5万名幼儿

占全市在园幼儿总数的30%

从去年起，一大批民办优质园加入了海口市
普惠性民办园的行列。 受访者供图

昌茂花园幼儿园学生参加演出。
本报记者 李天平 摄

师资是衡量民办幼儿园质量
的要素之一。

本报记者 李天平 摄

海口普惠性民办园
认定流程

（1）由民办幼儿园自愿向所
在区教育局提出申请。

（2）区教育局按照《海南省
普惠性民办幼儿园评估指标体
系》对申请单位进行初评，并将
初评结果报市教育局。海口市
教育局组织普惠性民办幼儿园
评审工作组，根据工作目标要
求，以提供普惠性学位数量和办
园质量作为重要依据，对普惠性
民办幼儿园进行认定。

（3）海口市教育局将拟认定的
普惠性民办幼儿园名单向社会公
示7天，无异议后认定为普惠性民
办幼儿园，并授予“海口市普惠性
民办幼儿园”牌匾。 （计辑）
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“从下学期开始，孩子每学
期的保教费从原来的6000多元降至

4000多元。”日前，家住海口市金盘路的
张女士高兴地说，“保教费减少的原因是孩
子就读的海口市龙华区航空幼儿园被评为普
惠性民办幼儿园。政府对幼儿园的补贴力度加
大了，最后受益的就是我们普通老百姓。”

为提高普惠性民办幼儿园所占比例，去年
5月，海口制定了新的《海口市普惠性民办幼
儿园认定及管理办法》（以下简称《办
法》），对申请幼儿园取消了面积限制，
提高了补贴标准，优化了阶梯收

费，加大了师资培训力度。
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