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《关于支持建设博鳌乐城国际医疗旅游先行区的实施方案》的出台，为先行区建设发展增添了新动力。图为1月6日，高空俯瞰博鳌乐城国际医疗旅游先行区。
本报记者 袁琛 摄

代表委员热议扎实推进重点园区建设发展

培育壮大新动能 挖掘“量点”和“亮点”

■ 本报记者 王培琳

园区是落实中央赋予政策、推动
实体经济发展的重要平台和载体，是
海南自由贸易港发展的重要平台。在
今年省两会上，省政协委员胡祥就园
区的创业孵化、股权投资、公共平台等
生态服务提出相关建议。

首先，在企业孵化方面，胡祥建议，
可以从硬件完善、软件提升着手，给园
区的创业投资者提供包括共享服务空

间、经营场地、政策指导、资金申请、技
术鉴定、咨询策划、项目顾问、人才培训
等多项服务，在指导思想上要从注重招
商引资向注重择商育商转变。

在如今的高质量发展阶段，海南
亟待推动产业园区招商引资化数量为
质量、化资源为财源，增强产业园区发
展的内生动力，优化招商质量；亟需围
绕产业链建设和龙头企业需求，引入
和配套一批关联企业，增强内生动力，
在软硬件配套支持方面全力精心培育

企业。
其次，在股权投资方面，胡祥认

为，园区要照顾到企业主的重大利益
关切，让企业主有空间、有权力继续做
大做强企业，另一方面还要平衡好股
权投资者的风险与回报，园区的运营
管理方要由注重管理为主向注重创新
服务转变。

当前，园区发展的动力已由成本
驱动、要素驱动向服务驱动、创新驱动
转换，企业和外部投资者对土地政策、

优惠政策的敏感度逐渐下降，这也对
园区服务软环境提出了更高要求。园
区要以创新服务吸引并留住企业，实
行定制化服务，为企业量身定制“要素
服务包”“金融服务包”等服务，专门配
备客户经理，提供精准服务等。

此外，在公共平台打造方面，胡祥
建议，园区要由注重属地开发向注重
开放协同转变。如今，产业园区必须
加强区域间园区的优势互补，强化与
高等院校、科研机构、科技企业、政府

部门以及社会公众的合作与联系，共
同应对日益激烈的全球竞争。

还要扩大合作平台视野，将产业
园的平台打造融入到国家的发展战略
中去，加快“走出去”步伐，跨区域跨省
域深化资本、技术、人才、管理的交流
与合作，推动飞地园区建设，构建跨区
域合作园区或联盟，打造多层次多方
位的公共服务平台，为海南重点产业
园区的强健发展注入源源不断的生命
力。 （本报海口1月16日讯）

“政府工作报告中提出重点园区
要做好‘六个扎实’工作，为园区发展
指明了方向。”省人大代表、海口国家
高新区发展控股有限公司董事长龙翔
春一言中的。

作为产业发展的平台，园区对经
济转型起着“引擎”作用。如何高水平
规划建设园区，成为不少代表委员关

心的问题之一。
对此，龙翔春认为，应建立省级

协调协同联动机制，以规划为引领，
统筹园区重大政策制定、规划、审批
及考核评价等事务；探索“一区多
园”发展模式，整合“海澄文”一体化
综合经济圈 9个重点产业园区，统
筹基础设施建设和产业布局，实现

高质量发展。
列席本次省两会的省生态环境厅

厅长邓小刚指出，环境部门要在园区
控制性详规编制和规划环评阶段提前
介入、主动介入、充分参与，落准落实
园区配套环保设施；对符合园区规划
环评结论和审查意见的建设项目，依
法简化项目环评内容。“紧扣重点园区

的功能定位和产业发展方向，精准出
台重点园区环评改革‘一园一策’。”邓
小刚说。

此外，省政协委员贺玲建议，我省
要出台重点园区长期发展的详细规
划，以便资本市场谋划更长远的发展
目标，合力助推我省园区产业的发展
壮大。

除了规划好之外，如何把重点
园区建设好、管理好，同样是事关园
区持续高质量发展的一道“必答
题”。会场上，有不少与会人员来自
各大园区，他们结合自身实践，畅所
欲言。

博鳌乐城国际医疗旅游先行区
管理局局长顾刚列席本次省两会。
他指出，《关于支持建设博鳌乐城国
际医疗旅游先行区的实施方案》已
经出台超过百天，乐城先行区的建

设步伐也是越来越快。
“为保障政策执行落地，我们

积极推动‘极简审批’改革，与省
卫健委、省药监局等部门通力协
作，提高审批效率，尤其是特许药
械追溯管理平台的上线使用，将
药械纸质审批变成了网上审批，
提高了审批时效。”顾刚介绍，乐
城先行区还创新建立了企业联络
员工作制度，为企业提供“保姆
式”服务，让有意向的企业快速落

地园区发展。
不断创新园区管理体制机制、

激发发展活力的积极作为，同样出
现在海口临空产业园。“去年，海口
临空产业园‘一站式’飞机维修服务
基地加快建设，完成首例国际客户
飞机入境维修。”列席本次省两会的
海航机场集团有限公司监事长廖虹
宇说。

廖虹宇表示，对于海南临空产
业来说，航空元素是关键。要促进

临空产业园高质量发展，首先要打
造本土专业的园区运营商，借鉴迪
拜、中国香港、新加坡等地先进园
区发展经验，乘着建设海南自由贸
易港的机遇和东风，在海口江东新
区打造海南国际空港先行区，着力
发展航空客运、航空货运、航空维
修、航空租赁四大核心产业，并通
过完善配套服务体制机制，构建临
空指向性强的开放型、生态型、服
务型航空产业体系。

推动重点园区发展，就要真正做
到“项目进园区、让园区说了算”，在建
设海南自由贸易港的进程中做大流量
的“量点”和突出实效的“亮点”。

这一年来，省政协委员康霖对
海南的园区经济发展做了相关调
研，他认为海南要积极发展以离岸
创新为主的园区新业态。他建议，
采取“双园模式”，建立差异化筹建

管理体制，推动在本岛和境外分别
设立离岸创新姊妹园区，一方面可
采取第二类离岸创新园区建设模
式，另一方面可采取第一类离岸创
新园区建设模式。

龙翔春指出，要打造本土专业的
园区运营商，可借鉴新加坡、上海等
地先进园区发展经验，利用我省园区
改革契机，推进本土园区平台公司转

型发展，整合资源，赋予权限，共建
“飞地经济”园区，打造一批省级“国
字头”的专业化园区运营商。比如，
可以支持海口高新发控公司等本土
有园区建设经验的平台公司向专业
化园区运营商转型。

要科学统筹园区用地指标，有与
会者建议对基础设施建设、产业建设
项目相对多的园区，在用地指标上适

当予以倾斜。
为了防范“空壳公司”入驻，提升

园区入驻企业活力，省政协委员兰双
萱建议，我省园区可将实质经营活动
标准作为企业入驻园区的一个重要
条件，对于不符合实质经营活动标准
的“空壳公司”，规定其不得入驻园区
或不得享受园区优惠政策。

（本报海口1月16日讯）

■ 本报记者 王培琳

园区企业和资本市场之间可以产生什么
样的“化学反应”？

在今年省两会上，省政协委员贺玲指出，
目前资本市场正迎来科创板发行、创业板注
册制改革等机遇，这与我省建设自贸港的契
机非常吻合。我省在招商引资，特别是园区
引进企业时，可以将资本市场发展要求嵌入
引进市场主体的标准中去，从园区企业入驻
之初，就开始进行培育。此外，在自贸港建设
的过程中，我省也可以同时培育一批优质上
市挂牌企业资源，提升我省在资本市场中的
竞争力。

资本市场是连接实体和资本、连接融资
方和投资方的纽带，贺玲建议，园区企业应充
分利用上市、挂牌、非公开发行、资产证券化、
债券发行等众多方式扩大直接融资规模。

贺玲表示，让园区企业和资本市场建立
起良性互动关系的另一角度，是在帮助园区
企业进入资本市场时，可以利用我省在资本
市场存量，吸引上市公司省外股东将符合我
省发展规划的旅游业、现代服务业、高新技术
等产业的项目和子公司转入海南重点园区；
引进上市公司参与投资的符合我省产业规划
的成熟项目和参股上市公司入驻海南相关重
点园区。

此外，贺玲认为，良性的资本引导可以让
上市公司将优质项目和业务逐步回归海南、
进驻园区，并支持有实力的股东重组质量差、
风险高的上市公司，腾笼换鸟，重新激发企业
活力，助力海南重点园区发展。

（本报海口1月16日讯）

省政协委员贺玲建议：

让园区企业和资本市场
建立起良性互动

省政协委员胡祥建议：

园区为投资者提供定制“服务包”
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聚焦重点园区

我省对重点园区下放43项权限
推动“项目进园区、让园区说了算”

新增3个园区推广适用特别极简审批

博鳌乐城国际医疗旅游先行区
新“国九条”落地实施

（周晓梦
尤梦瑜 王培
琳 孙慧 辑）
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海口江东新区、三亚中央商务区
规划编制、基础设施建设

取得重大进展

海口临空产业园
“一站式”飞机维修服务基地

加快建设
完成首例国际客户飞机入境维修

南繁育种、深海科技、航天科技
三大高新技术产业基地

建设取得新进展

崖州湾科技城
完成总体规划、控制性详细规划审批

开工项目35个

全海深载人潜水器落户海南

文昌国际航天城
相关规划编制完成
首批项目有序推进

■ 本报记者周晓梦
计思佳王培琳孙慧

推动“项目进园
区、让园区说了算”、
加快重点园区先行
先试、进一步明确重
点园区的功能定位
和产业发展方向
……今年政府工作
报告中关于“重点园
区”的内容，引起不
少代表委员的关
注。尤其是那些来
自各大园区的与会
人员，他们结合实
际，从不同角度积
极热议重点园区建
设发展过程中遇到
的问题和解决方法，
交流经验得失。

“建好”——高水平规划建设园区

“管好”——创新园区管理体制机制

“发展好”——积极挖掘园区“量点”和“亮点”


