
重点领域改革开放立法
制定外国企业从事服务贸易经营活动登记管理暂行

规定、极简审批条例、反走私暂行条例、村庄规划管理条
例；修改注册会计师条例、律师条例、无线电管理条例

生态保护立法
出台全国首个禁止一次性不可降解塑料制品法规；

制定生活垃圾管理条例、排污许可管理条例；修改海岸
带保护与开发管理规定

经济建设立法
制定大数据开发应用条例、测绘地理信息条例、林木

种子管理条例、关于海南省耕地占用税适用税额的决定

民生保障立法
出台全国首个社会保障卡“一卡通”管理法规；修改

公民无偿献血条例

进一步扩大
代表知政议政渠道

邀请省人大代表参加常委会会议和执法检查、立法
听证、专题询问、视察调研等活动超过400人次，参加

“一府一委两院”活动超过100 人次；组织我省全国人
大代表开展三沙建设发展专题调研，集中视察重点园区
建设情况；开展常委会组成人员联系代表、代表联系人民
群众活动；重视发挥代表联系群众网络平台作用，加强对
市县代表联络站和代表之家建设的指导

始终把政治建设摆在首位，奋力扛起地方国家权力机关的政治担当

全力服务国家重大战略，推动海南自由贸易试验区和自
由贸易港法律体系建设取得了重大进展

紧贴新时代新任务加强立法，为法治海南建
设奠定了更加坚实的基础

紧紧围绕全省工作大局开展监督，为贯彻落实中央决策
和省委部署发挥了助推作用

加强和改进人大代表服务保障工作，人大代表主体作用更加有
效发挥
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依法履职勇担当 积极作为促发展

听取和审议专项报告14个

开展3次专题询问、3次执法检查

重点围绕四个方面开展监督

五大工作重点及成效

围绕经济高质量发展
开展监督

听取和审议省政府关于
2019年上半年计划和预算执行情
况、2018年省本级预算执行情况
和其他财政收支的审计工作、
2017年度审计披露问题整改落实
情况的报告，审查和批准省本级
财政2018年决算和2019年预算
调整方案；听取和审议了省政府专
项报告，针对国有企业小散弱、资
产配置不合理、管理体制不顺等突
出问题，提出建议、督促落实；听取
和审议省政府关于促进民营经济
发展情况的专项报告，聚焦民营
企业关注的融资、财政支持、生产
要素保障等问题开展专题询问

围绕国家生态文明
试验区建设开展监督

听取和审议省政府
关于 2018 年环境质量状
况和环境保护目标完成
情况的专项报告；开展
以“源头治理污染、守护
碧水清流”为主题的环
保世纪行活动；对水污
染防治法和我省水污染
防治条例实施情况开展
检查；聚焦农村污水处
理设施建设管理问题开
展专题询问；紧盯全国
人大常委会海洋环境保
护法执法检查发现的问
题，跟踪监督、推动整改

围绕保障和改善
民生开展监督

听取和审议省
政府关于脱贫攻坚
问题整改情况、关
于农村承包土地确
权登记颁证情况、
关于解决我省五个
华侨农场职工社保
遗留问题采取的政
策及其实施效果情
况、关于促进我省
中医药事业发展情
况的专项报告；对
海南经济特区物业
管理条例实施情况
开展检查

围绕法治海南建设
开展监督

听取和审议省政
府关于 2018 年度法
治政府建设情况的专
项报告；听取和审议
省高院关于落实省人
大常委会审议意见和
决议情况的专项报
告，首次对省高院开
展专题询问，就解决

“执行难”工作询策问
效，推动了一批生效
法律文书的有效执
行。对禁毒法和我省
禁毒条例实施情况开
展检查

加强政治建设一

展望
2020
总体要求

推动自贸区（港）法律体系建设二

务实开展“不忘初心、牢记使命”主题教育，
学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想
往深里走、往心里走、往实里走取得新成效

坚定不移把党的领导贯穿人大工作始终，有
力保证了人大工作的正确方向

紧紧围绕党中央决策和省委部署谋划工作，
有力保证了人大工作始终紧扣全省中心任务

推进地方立法三

审议通过省级地方性法规或法规性决定32件

批准市县地方性法规9件

重点加强四个领域的立法

加强代表服务保障工作五

扎实开展
代表教育培训

先后以“不忘初
心、牢记使命”和“加强
思想政治教育，提升基
层代表履职能力水平”
为主题举办了两期培
训班

抓实
代表议案建议办理

省六届人大二次会

议期间受理的议案19
件、建议365件。目

前，全部议案都已审定
办理意见，全部建议都
已办结，并答复代表

推动海南自由贸易港法立法调研、起草工作取得突破
性进展，海南自由贸易港法已正式提上国家重要立法日程

海南自由贸易试验区和自由贸
易港立法研究取得重要成果，形成了
涵盖人员、资金、货物、数据跨境流
动，以及财税制度、风险防控、纠纷解
决机制等十个方面共54 条建议清
单，以及一批重要研究成果

推动海南自由贸易试验区和自由贸易港建设调法
调规取得新进展，已报送的海南自由贸易试验区和自由
贸易港建设所需调整国家法律、行政法规、国务院文件
事项清单得到有关国家机关的有力支持和指导，进一步
研究梳理法律180多件、行政法规100多件，提出了
第二批请求调法调规事项清单

加强依法监督四

以习近平新时代中国特色社会主
义思想为指引，深入贯彻党的十九大和
十九届二中、三中、四中全会，习近平
总书记“4·13”重要讲话和中央12号
文件精神，坚持党的领导、人民当家作
主、依法治国有机统一，紧紧围绕坚持
和完善人民代表大会制度这一根本政
治制度，在省委坚强领导下依法行使
立法、监督、决定、任免职权，做好新时
代人大工作，为加快构建海南自由贸
易港法律体系、推进治理体系和治理
能力现代化，为海南全面深化改革开
放、全面建成小康社会作出新贡献。

回顾
2019

5项重点任务

2019年，是新中国成
立70周年，是决胜全面建成

小康社会关键之年，也是海南推进
全面深化改革开放“政策落实年”。省
人大常委会以习近平新时代中国特色社
会主义思想为指引，深入学习贯彻党的十
九大和十九届二中、三中、四中全会精神，
聚焦落实习近平总书记“4·13”重要讲话
和中央12号文件精神及省委部署，勇于
担当，积极作为，依法履职，为全面深
化改革开放、建设美好新海南发
挥了重要作用。

推进立法工作

■ 全力配合全国人大常委会加快制定海南
自由贸易港法
■ 努力争取全国人大及其常委会赋予海南
更大立法权
■ 进一步梳理提出新的海南自由贸易港建
设需要调法调规事项清单
■ 拟安排审议法规和法规性决定23件，加
强重点园区和营商环境、生态文明建设、社会
建设管理等领域的立法

加强监督

■ 拟安排听取和审议专项报告14项，开展

2次专题询问、3次执法检查
■ 重点加强经济工作、生态保护、社会管理
和改善民生、法治建设四个方面的监督

加强代表工作

■ 拟举办两期省人大代表专题培训班
■ 围绕海南自由贸易港建设，组织我省全国
人大代表、省人大代表开展专题调研和集中视
察活动
■ 做好代表议案建议办理工作
■ 加强对市县人大代表工作的指导

加强人大工作制度创新

■ 进一步完善主任会议、常委会会议、联组
会议等议事规则
■ 探索建立立法和监督工作的论证、评估、
评议、听证等制度
■ 健全代表议案建议分类办理、重点督办、
全程公开、科学评估机制和代表联络机制
■ 建立常委会会议期间主任会议成员座谈
征询代表意见制度
■ 完善常委会组成人员联系代表、代表联系
人民群众制度

加强自身建设

■ 进一步加强政治建设，巩固和扩大“不忘
初心、牢记使命”主题教育成果
■ 深入开展“我为加快推进海南自由贸易港
建设作贡献”活动
■ 加强干部队伍建设
■ 加强作风建设


